AUSGABE 1

DIE OSTERREICHISCHE HOHERE SCHULE

( VCL hews

uap|ej|ees 09§ ‘0€ SneyJapaiN ‘Yo1a11aisQ oA
S L6Y0€0Z20 dS DV 150d 8Ydsiyd1a1i8isQ



OBV
eine Vorsicheruni OB\/ fuy

Unser Team ist fur Sie da
>Reden Sie mit uns Uber Vorsorge und Absicherung speziell fur Frauen
> Bleiben Sie in jeder Lebensphase finanziell unabhangig

>Sorgen Sie fur Ihre Pension vor
>Fragen Sie uns: Tel. 059 808 | www.oebv.com



Gertraud Salzmann Seite 4

Leitartikel: Jeder hat ein Recht auf Bildung!

Gudrun Pennitz
Traumberuf Lehrer/In Seite 6
Unterrichten — nein, danke

Sebastian M. Kutsche seite 8]
Das Schulwesen im 6sterreichischen Verfassungsrecht

Christian Rubin Seite 10

Die Schule und die Grundrechte - der Versuch einer Analyse

Rudolf Mair Seite 14]

Die Bildungsdirektion Salzburg

64. Jahrestreffen des SIESC in Tainach/Tinje in Kédrnten Seite 16

VCL Tirol Seite 19

Vortrag .Der politische Islam der Tiirkei”

Sabine Almann Seite 20

Lebendiges Lernen: Panama als intensive spirituelle Erfahrung

Herbert Weils Seite 22

Manch SanierungsmaRnahme muss schnell erfolgen

Rieglers spitze Feder Seite 23

OFFENLEGUNG GEMASS MEDIENGESETZ § 25 ABS. 4 IMPRESSUM

Die viermal pro Jahr erscheinende Zeitschrift ,VCL News” ist das Organ der ,Vereini- | Medieninhaber (Verleger) zu 100%: ,Vereinigung christlicher Lehrerinnen
gung christlicher Lehrerinnen und Lehrer an hoheren und mittleren Schulen”. und Lehrer an héheren und mittleren Schulen”

Sie steht in 6kumenischer Gesinnung auf dem Boden einer christlichen Weltanschau- . . .
ung. Sie bezweckt, die Lehrerinnen und Lehrer an hoheren und mittleren Schulen Redaktionelle Gestaltung und fiir den Inhalt verantwortlich:
Osterreichs in ihrer beruflichen Tatigkeit und ihrer Weiterbildung, insbesondere in | Mag. Helmut Jantschitsch, E-Mail: helmut.jantschitsch@oepu.at und
Fragen der Bildung, der Erziehung und des Unterrichts, zu unterstitzen. MMag. Mag.iur. Gertraud Salzmann, E-Mail: g.salzmann@sbg.at

Bundesobfrau: MMag. Mag.iur. Gertraud Salzmann, Zuschriften, Manuskriptsendungen und Anzeigen an die Redaktion.

Niederhaus 30, 5760 Saalfelden, E-Mail: g.salzmann@sbg.at Fir den Inhalt namentlich gekennzeichneter Beitrige tragen ausschlieBlich

Obfrau-Stellvertreter: Dir. Mag. Robert Michelic, E-mail: vcl@michelic.net die Verfasserlnnen die Verantwortung.

Obfrau-Stellvertreter: Mag. Heinz Kerschbaumer, Layoutgestaltung und Produktion: mentor communications Werbeagentur GmbH

E-mail: heinz.kerschbaumer@inode.at Anzeigenverwaltung: Mag. Helmut Jantschitsch,

Schriftfiihrer: Dir. Mag. Robert Baldauf E-Mail: helmut.jantschitsch@oepu.at
Kassier: Mag. Florian Stehrer Redaktionsschluss fiir die nichste Ausgabe: 26. April 2019




VCLhew.

Bundesobfrau der VCL

P
s |[ 12019

LEITARTIKEL

Jeder hat ein Recht auf Bildung!

MMag. Mag.iur.
Gertraud Salzmann

Liebe Freundinnen und Freunde der VCL!
Sehr geehrte Leserinnen und Leser!

Jeder Schiiler weifs, wer die Schulpflicht
eingefiihrt hat." Maria Theresia war eine
vorausschauende Regentin, die zahlrei-
che Reformen zum Wohle ,des Staates
und seiner Untertanen” durchaus eigen-
niitzig eingesetzt hat. Gerade die Rechts-
und Verwaltungsreformen gelten als
modern, weil sie die Grundlage fir die
staatliche Verwaltung schufen. In ihren
letzten Regierungsjahren widmete sich
die Regentin der Bekdmpfung der Not in
ihrem Land. Sie erkannte die Notwendig-
keit der Bildung als Basis, um die Zukunft
der Jugend auf gute Beine zu stellen. Die
Kinder sollten aber auch als treue Unter-
tanen erzogen werden.

Bereits 1770 liell Maria Theresia die
,Commission flir Schulsachen” einrich-
ten, die sich mit zahlreichen Vorschldgen
und Entwiirfen, sogenannten ,Schulplan-
fabrikationen”, auseinandersetzte. Doch
bereits damals mussten die Zustandigen
erkennen, dass es alles andere als einfach
ist, einen gemeinsamen, konstruktiven
Weg in Bildungsfragen zu finden. Eine
Erfahrung, die sich wie ein roter Faden
durch die Geschichte des Schulwesens
zieht, sind doch die Erwartungen und An-
spriiche an das, was Schule leisten soll,
sehr unterschiedlich.

Maria Theresia berief Abt Ignaz von Fel-
biger als erfahrenen Schulreformer nach
Wien. Er war es, der die ,Allgemeine
Schulreform fur die deutschen Normal-,
Haupt- und Trivialschulen”? von 1774 ver-
fasste. Die Trivialschulen sollten méoglichst
in jedem Dorf stehen, die Hauptschulen
in kleineren Markten und Stadten, zumin-
dest eine Normalschule - die zugleich
auch der Lehrerbildung diente — sollte in
jeder Provinz eingerichtet werden. Neben
Lesen, Schreiben und Rechnen wurden
in den Haupt- und Normalschulen auch
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naturwissenschaftliche Facher sowie Ge-
schichte und Geografie unterrichtet. Die
Schulpflicht erfasste alle sechs- bis zwolf-
jdhrigen Kinder, doch gerade am Land
fehlte die Unterstlitzung der Bevolkerung
und ihre Einsicht in die Notwendigkeit
zum Schulbesuch.

Die eingefiihrte Schulpflicht garantiert seit
1774 das Recht jedes Kindes auf Bildung
in Osterreich, das zunehmend — auch fiir
den Bildungsweg der Mddchen — ausge-
staltet wurde. Mit dem Reichsvolksschul-
gesetz von 1869 wurde die Schulpflicht
auf acht Jahre verldngert, eine inter-
konfessionelle Volks- und Blirgerschule
eingerichtet und die Lehrerausbildung
verbessert. Mddchen wurden in den
Birgerschulen
Lehrpldnen unterrichtet. 1872 wurde die
Méoglichkeit geschaffen, dass Madchen
die Matura als Externistinnen ablegen
diirfen, jedoch ohne Berechtigung zu ei-
nem Hochschulstudium.> 1892 wurde
das erste Madchengymnasium errichtet,
wéhrend bereits 77 Gymnasien fiir Kna-
ben bestanden. 1906 durften Médchen
dann erstmals an einem Madchengymna-
sium maturieren, vorher nur extern an ei-
nem Knabengymnasium. Nach und nach
erhielten die Frauen auch Zutritt zu den
Universitdten. Fir lehrende Frauen galt ab
1920 wieder eine wesentliche Einschran-
kung — der Zélibat, sie mussten bei Ver-
ehelichung aus dem Dienst ausscheiden.

nach unterschiedlichen

Schule im Nationalsozialismus hier auch
nur knapp zu behandeln, wiirde vermut-
lich vollig verkiirzt und unzureichend
sein. Es sei darauf verwiesen, dass gera-
de der Erziehung der jungen Menschen
in diesem totalitiren Regime der Nazis
sehr viel Aufmerksamkeit geschenkt wur-
de, war sie doch eine wichtige Saule und
Steuerungsmoglichkeit zur Gleichschal-
tung der Menschen.

Mit der Errichtung der Zweiten Republik
galten voriibergehend die alten Schul-
gesetze der ersten Republik, doch war
schnell klar, dass es eines neuen Geset-
zeswerkes fiir ein zeitgemdBes Erzie-
hungswesen bedarf. Die im Jahre 1962
beschlossenen Schulgesetze stellten das
osterreichische Schulwesen auf eine ein-
heitliche Rechtsbasis und erhohten die
Schulpflicht von acht auf neun Schuljah-

re.* Den neuen Schulgesetzen ging eine
Vereinbarung zwischen Osterreich, ver-
treten durch Aufenminister Dr. Bruno
Kreisky, und dem Heiligen Stuhl, vertre-
ten durch Nuntius Opilio Rossi, voraus.
Dieser Zusatzvertrag zum Konkordat von
1933 ermoglicht es, ,den katholischen
Schiilern an allen 6&ffentlichen und mit
Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schu-
len Religionsunterricht zu erteilen”.® Die
Regelung des Verhiltnisses zwischen
Schule und Religion ist wohl als wichtige
Basis fiir ein gutes Miteinander zu sehen.

Das Schulorganisationsgesetz (SchOG)
von 1962 ist ein umfangreiches Regelungs-
werk zur Organisation des Osterreichischen
Schulwesens, das z.B. die Schulgeldfreiheit
an offentlichen Schulen, die Schulversu-
che, die unterschiedlichen Schularten und
Schulformen, die Lehrpléne, die Schiiler-
zahlen u.v.m. regelt. Die Schulgeldfreiheit
ist bis heute eine wichtige Voraussetzung
dafiir, dass der Zugang zur Bildung fir
alle sozialen Schichten offen ist. Ausge-
nommen von der Schulgeldfreiheit sind
lediglich die Lern- und Arbeitsmittel, Bei-
trage fiir Unterbringung, Verpflegung und
Heimbetreuung sowie die Betreuung in
ganztagigen Schulformen.

Die Regelung des osterreichischen Schul-
wesens ist auch in der Bundesverfassung
ausfihrlich und eigenstindig im Artikel
14 und T4a breit erfasst. Die Verfassung
legt Grundwerte fest, die eine hchstmdog-
liche Bildung und diskriminierungsfreien
Zugang zu allen Bildungseinrichtungen
sichern soll: Demokratie, Humanitat, So-
lidaritdt, Friede und Gerechtigkeit sowie
Offenheit und Toleranz gegeniiber den
Menschen sind Grundwerte der Schule,
auf deren Grundlage sie der gesamten Be-
volkerung, unabhdngig von Herkunft, so-
zialer Lage und finanziellem Hintergrund,
unter steter Sicherung und Weiterentwick-
lung. (Artikel 14 B-VG)

Weitere verfassungsrechtlich gesicherte
Grundrechte fiir den Bildungsbereich fin-
den sich in der EMRK und im 1. Zusatz-
protokoll zur EMRK: Das Recht auf Bil-
dung darf niemandem verwehrt werden.
Der Staat hat bei Austibung der von ihm
auf dem Gebiete der Erziehung und des
Unterrichts tbernommenen Aufgaben das
Recht der Eltern zu achten, die Erziehung
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und den Unterricht entsprechend ihren
eigenen religiosen und weltanschauli-
chen Uberzeugungen sicherzustellen. In
Artikel 28 der UN-Kinderrechtskonven-
tion findet sich eine umfangreiche Aus-
faltung des Rechtes auf Bildung fiir jedes
Kind, das vor allem freien Zugang zur Bil-
dung, Chancengleichheit, verschiedenen
allgemeinbildende und berufsbildende
Schulen, MaBnahmen fiir regelméaBigen
Schulbesuch und die Wahrung der Men-
schenwiirde des Kindes einfordert. Etliche
dieser dargestellten Forderungen sind zu-
dem im Artikel 14 der Grundrechtecharte
der Europdischen Union (GRC) enthalten.

Im Gesamtblick zeigt sich, dass in Oster-
reich zahlreiche wichtige Rechte fir die
Bildung durch ihre verfassungsrechtliche
Verankerung in hohem Mafe gewdhr-
leistet sind. Immer wieder beschaftigt
sich auch der Verfassungsgerichtshof mit
schulrechtlichen Fragestellungen, ist doch
die Sicherung der Grundrechte ein wichti-
ges Gebot unserer Rechtsstaatlichkeit. Ich
darf Sie an dieser Stelle auf zwei sehr in-
teressante Fachartikel in diesem Heft von
MR Mag. Rubin und Dr. Kutsche zu den
Grundrechten verweisen.

Der § 2 SchOG beschreibt die Aufgabe
des Osterreichischen Schulwesens: Die
osterreichische Schule hat die Aufgabe,
an der Entwicklung der Anlagen der Ju-
gend nach den sittlichen, religiésen und
sozialen Werten sowie nach den Werten
des Wahren, Guten und Schénen durch
einen ihrer Entwicklungsstufe und ihrem
Bildungsweg entsprechenden Unterricht
mitzuwirken. Sie hat die Jugend mit dem
fiir das Leben und den kiinftigen Beruf
erforderlichen Wissen und Kénnen auszu-
statten und zum selbsttatigen Bildungser-
werb zu erziehen.

Dieser Zielparagraf legt den Anspruch
fur die Bildung sehr hoch. Es gilt, junge
Menschen nicht nur fachlich kompetent
auszubilden, sondern ihnen auch die
sittlichen, religiosen und sozialen Werte
unserer Gesellschaft zu vermitteln. Der
schulische Religionsunterricht leistet ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Menschen-
und Personlichkeitsbildung. Schiilerinnen
und Schiilern, die nicht daran teilnehmen,
darf die Auseinandersetzung mit Fragen
der Ethik nicht vorenthalten werden. Die
Erfahrungen der Schulversuche lassen
keinen Zweifel offen, dass ein verpflich-

tender Ethikunterricht fir alle, die keinen
Religionsunterricht besuchen, einen we-
sentlichen Beitrag zur Wertevermittlung
sowie zu gegenseitiger Toleranz und Re-
spekt bringt und eine spiirbare Verbesse-
rung des Schulklimas bewirkt.

Der Vorstos von Bundesminister Heinz
FaBmann, nun endlich den seit vielen Jah-
ren von Seiten der VCL geforderten Ethik-
unterricht fir alle einzufiihren, die nicht
am konfessionellen Religionsunterricht
teilnehmen, ist sehr zu begriiRen. Gerade
auf dem Hintergrund der in den letzten
Jahren gestiegenen Zuwanderung zahlrei-
cher Menschen aus Landern mit anderen
Kulturen und Weltanschauungen ist es
notwendig, den Menschen mit Migrati-
onshintergrund unsere christlich-huma-
nitaren Werthaltungen und unsere demo-
kratischen Grundrechte nahezubringen,
damit ihre Integration gelingen kann.

Die Bildung ist dem Staat sehr wichtig,
ist sie doch Moglichkeit und Auftrag zu-
gleich, unsere jungen Menschen von heute
zukunftsfit fir morgen zu machen. Daher
dirfen wir nicht mide werden, Schule
weiter zu entwickeln — aber immer im Ho6-
ren und Einbeziehen der Praktiker. Interes-
sant ist der Vorstol$ des ,Kurier”, der unter
der Leitung von Chefredakteurin Martina
Salomon einen ,Bildungsbeirat” mit zwolf
Experten aus der Praxis eingesetzt hat,
die die Probleme in den Klassenzimmern
benennen sollen.® Zugegeben eine bunte
Gruppe mit unterschiedlichen Zugangen —
so bunt, wie eben auch die Bildungsland-
schaft ist. Es freut mich als Bundesobfrau
der VCL besonders, dass unter den 12 Ex-
perten zwei aus unserer VCL stammen: Dir.
Isabella Zins, die vormalige Bundesobfrau
der VCL, und Dir. Robert Baldauf, Lan-
desobmann der VCL Wien. Sie sind beide
profunde Kenner mit langjdhriger Erfah-
rung und zeigen die Probleme nicht nur
auf, sondern haben auch Lésungen parat.
Isabella Zins wiinscht sich ,mehr Unter-
stiitzungspersonal in den Schulen — von
Sekretdrinnen bis zur Sozialarbeiterin. Jetzt
ist die Direktorin fir alles zustandig”. Und
Robert Baldauf, ,ein bekennender Befiir-
worter des achtklassigen Gymnasiums”,
setzt auf Schulautonomie und meint:
,Allerdings sollten Schulen nicht nur den
Mangel autonom verwalten. Es wdére auch
schén, wenn fiir Wiinsche aus dem Minis-
terium gleichzeitig auch die Ressourcen
zur Verfiigung gestellt wiirden.”
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An zahlreichen weiteren Problemen lie-
Be sich ansetzen, doch bin ich zuver-
sichtlich, dass sich die Bildung unter
Minister FaBmann in die richtige Rich-
tung entwickelt! Jedenfalls zeigt sich im
Prozess der Schulentwicklung ein sehr
positives Zugehen auf die Kollegen in
der Praxis, ein Wertschitzen ihrer Erfah-
rungen, die in die Weiterentwicklungen
im Schulbereich aufgenommen werden.
Aber nachzuschéarfen gilt es immer, und
eines wird Bundesminister FaBmann si-
cher brauchen: ausreichend Ressourcen
vom Finanzminister, denn an der Bildung
zu sparen, heil’t an der Zukunft und am
Entwicklungspotential eines Landes zu
sparen. Schén ware es, zumindest den
OECD-Mittelwert zu erreichen, denn
Osterreich liegt bei den Gesamtausgaben
fir das Schulwesen als Anteil am BIP
mit 3,1 % immerhin um 0,4 % hinter
dem OECD-Mittelwert und bei den
offentlichen Ausgaben fiir das Schulwesen
als Anteil aller 6ffentlichen Ausgaben mit
6,1 % um ein Drittel hinter dem OECD-
Mittelwert von 8,1 % (aktuellste Zahlen
aus dem Jahr 2015).7

Dieses Heft, liebe Leserinnen und Leser,
steht unter dem Thema ,Bildung und
(Grund)Rechte”. Ich wiinsche ihnen viel
Freude beim Lesen der interessanten und
fachlich fundierten Beitrdge, die sich mit
unterschiedlichen Bereichen dieses breit
gefacherten Themas auseinander setzen
— mit den Rechten und Pflichten der Men-
schen in der Schulgemeinschaft, die am
Ort Schule lernen und lehren. Eine verant-
wortungsvolle Aufgabe, der wir uns tag-
taglich als Padagogen stellen!

1 Personenbezogene Bezeichnungen gelten in glei-
cher Form fiir beide Geschlechter.

2 leibniz-Institut fir Ost- und Siidost- und Euro-
paforschung, Ignaz Johann von Felbiger, https://
www.biolex.ios-regensburg.de/BiolexViewview.
php?ID=806 (20.2.2019).

3 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Bildung,
Wichtige Meilensteine und Mallnahmen zur Ce-
schlechtergleichstellung im &sterreichischen  Bil-
dungswesen https://bildung.bmbwf.gv.at/schulen/
bw/ueberblick/zeittafel_frauen.html (20.2.2019)

4 Low. Markus, Das Schulorganisationsgesetz 1962,
https://austria-forum.org/af/Wissenssammlun-
gen/Essays/Bildung/Das_Schulorganisationsge-
setz_1962 (20.2.2019).

5 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Re-
publik Osterreich zur Regelung von mit dem Schul-
wesen zusammenhédngenden Fragen. BGBI. Nr.
273/1962, Art. 1, § 1 (1).

6 Briihl, Ute / Davidovits, Daniela, Kurier-Bildungs-
beirat, in Kurier vom 13. Februar 2019, S. 22.

7 OECD (Hg.), ,Bildung auf einen Blick 2018. OECD-
Indikatoren” (2018), Tabelle C2.1 und Tabelle C4.1.
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TRAUMBERUF LEHRER/IN

Unterrichten - nein, danke

Sie wird nun doch nicht Lehrerin, erzahlt
mir eine junge Bekannte.

Zwar hatte sie ihr Unterrichtspraktikum
erfolgreich abgeschlossen, doch dann hat
sie es sich anders Uberlegt und zugegrif-
fen, als man ihr einen interessanten Job
in einem renommierten Unternehmen an-
geboten hat. Das macht mich betroffen.
Schlielich wollte sie schon als Kind gern
Lehrerin werden und freute sich wahrend
des Studiums jahrelang darauf, endlich
unterrichten zu durfen, versichert sie mir.
Was ist passiert? Das oft respektlose,
undisziplinierte, offen Desinteresse zur
Schau stellende Verhalten ihrer Schiile-
rinnen hat ihr die Freude am Unterrichten
geraubt. So hatte sie sich ihren Traumbe-
ruf nicht vorgestellt.

Dazu passt dieses Ergebnis des ,Global
Teacher Status Index 2018“: In Deutsch-
land wiirde nur jede/r Fiinfte ihrem/sei-
nem Kind empfehlen, Lehrerln zu wer-

den." Derselben Studie ist tbrigens auch
zu entnehmen, dass sich im Landerschnitt
nur 36 % der befragten Lehrkrifte von
ihren Schilerlnnen respektiert fiihlen.?
Osterreich nahm an dieser in 35 Staaten
durchgefiihrten Studie leider nicht teil.

Mag sein, dass die Situation in Osterreich
tatsachlich noch nicht so dramatisch ist,
aber auch wir miissen aufpassen, dass ta-
lentierte und engagierte junge Menschen
nicht vermehrt davor zurlckschrecken,
sich in ihrem beruflichen Alltag der Will-
kiir Jugendlicher auszusetzen.

Jahrelanges Lehrerbashing und Kratzen am
Image des Lehrberufs haben tiefe Spuren
hinterlassen. Dazu kommt ein generelles
Misstrauen der westlichen Gesellschaft
gegenliber Autoritdt. Schlechtes Beneh-
men gilt fast schon als Menschenrecht,
nicht nur in der Schule. Wen wundert es
da noch, wenn immer mehr Jugendliche
ihren Lehrerlnnen gegeniber jegliche
Achtung vermissen lassen? Im Internet
bilden sich bereits Selbsthilfegruppen fir
Junglehrerinnen, die sich bei ihren Kolle-
glnnen Rat und Hilfe holen, wie man mit
frechen Schiilerlnnen am besten umgeht.

Kindererziehung braucht ein ganzes Dorf,
weils der Volksmund. Schon wahr, aber

die wichtigste Rolle spielen dabei immer
noch die Eltern! Doch was tun, wenn El-
tern sich dieser Verantwortung entziehen?

,Mein Sohn braucht sich keiner Autori-
tat zu unterwerfen, nur um der Autoritat
willen”, erklarte mir einmal eine Mutter,
als ich sie wegen des Verhaltens ihres
12-Jahrigen zu einem Gesprach gebeten
hatte. ,Auch gut”, erwiderte ich, ,doch
wenn ich meinen Anspruch darauf aufge-
be, dann herrscht in der Klasse das Gesetz
des Dschungels, und ich weifs nicht, ob
Ihr Sohn dann der Starkere ist.” Das gab
ihr zu denken.

,Kinder und Jugendliche brauchen El-
tern und Pddagoglnnen, die sich nicht
wegducken, sondern zu Hause sowie in
Kindergarten und Schule Bindung und
Beziehung zu ihnen aufbauen, sie anlei-
ten und mit Hausverstand fiihren — ohne
Angst davor, als Reibebaum zu dienen,
nein zu sagen oder Grenzen zu setzen”,’
meint Isabella Zins, Bundesvorsitzende
der AHS-Direktorlnnen, und erinnert da-
bei Schule UND Elternhaus an ihre pada-
gogische Verantwortung.

Doch die Wahrnehmung pddagogischer

Verantwortung scheinen immer mehr
Erziehungsberechtigte zu scheuen, sei

es aus Zeitmangel, weil sie beruflich ge-
stresst sind oder weil sie selbst als Kinder
nie Grenzen kennengelernt haben.

Bleibt die Hoffnung, dass die Vernunft
in der Kindererziehung bald eine Re-
naissance erlebt und gutes Beneh-
men auch in der Schule wieder den
Stellenwert bekommt, den es verdient.

Dann haben Wirtschaftsunternehmen

weniger Chancen, uns junge Leute weg-
zuschnappen, die wir gerne als tolle Kol-
leglnnen hatten.

1 Siehe Varkey Foundation (Hrsg.), Global
Teacher Status Index 2018 (2018), Figure
3.8. 20 % der deutschen Eltern wiirden
ihr Kind , definetely” oder ,probably”
dazu motivieren, Lehrerln zu werden.

2 Siehe ibidem, S. 50.

3 Isabella Zins, Martina Leibovici-Miihl-
berger:,Wenn die Tyrannenkinder er-
wachsen werden”. In: OPU-Nachrichten
2/2016 (Juni 2016), S. 6f, hier S. 7.
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VERFASSUNGSRECHT UND SCHULE

Das Schulwesenimosterreichischen
Verfassungsrecht

Mitarbeiter am

Ein Blick in das 0sterreichische Verfas-
sungsrecht zeigt, dass die Angelegenhei-
ten des Schulwesens eine besondere Stel-
lung einnehmen. Der vorliegende Beitrag
soll in diesem Zusammenhang ausge-
wahlte Bereiche darstellen, um einen all-
gemeinen Uberblick zu den verfassungs-
rechtlichen Grundlagen des Schulwesens
zu bieten. Die besondere Bedeutung des
Schulwesens fiir den &sterreichischen
Verfassungsgesetzgeber zeigt sich etwa in
den kompetenzrechtlichen Regelungen,
die innerhalb der Kompetenzverteilung
eine Sonderstellung einnehmen. Dariiber
hinaus legt die Bundesverfassung auch
einige inhaltliche Determinanten des
Schulwesens fest, eine weitere Tatsache,
die die Sonderstellung des Schulrechts
verdeutlicht. Darliber hinaus finden sich
in verschiedenen Grundrechtsquellen Be-
stimmungen, die Rechte des Einzelnen in
diesem Zusammenhang vorsehen.

Die Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet der Schule

Die Aufteilung der staatlichen Aufgaben
zwischen dem Bund und den Ladndern
ist insbesondere im Bundesverfassungs-
gesetz (B-VQ) geregelt." In dieser Kom-
petenzverteilung werden die jeweiligen
Materien, ankniipfend an die Staatsfunk-
tionen der Gesetzgebung und Vollzie-
hung, als Bundes- oder Landeskompetenz
eingeteilt. Es konnte jedoch weder bei
Beschluss des B-VG im Jahr 1920, noch
in den Jahrzehnten danach eine politi-
sche Einigung darlber erzielt werden, in
wessen Kompetenz das Schulwesen fallen
sollte.? Erst durch die Schulverfassungs-
novelle im Jahr 1962 wurde in Art 14
B-VG die Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet des Schulwesens (ausgenommen
land- und forstwirtschaftliche Schulen)
festgelegt.> Dem Bund steht in diesem
Zusammenhang fiir die Gesetzgebung
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und Vollziehung eine Generalkompetenz
zu, er ist daher zustindig, soweit nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.
Zu den wichtigsten Angelegenheiten, die
durch Bundesgesetze geregelt sind, zdh-
len hier insbesondere das Schulorgani-
sations- und unterrichtsrecht, das Privat-
schulrecht, Regelungen zur Schulpflicht
sowie das Schulaufsichts- und verwal-
tungsrecht.* Bundessache ist die Gesetz-
gebung, Landessache die Vollziehung in
den Angelegenheiten des Dienstrechtes
und des Personalvertretungsrechtes der
Lehrer fir offentliche Pflichtschulen.
SchlieBlich ist Bundessache die Gesetzge-
bung tiber die Grundsitze, Landessache
die Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen
und die Vollziehung in Angelegenheiten
der d@uBeren Organisation der &ffentlichen
Pflichtschulen (etwa Aufbau, Organisati-
onsformen, Errichtung, Erhaltung, Auflas-
sung, Sprengel, Klassenschiilerzahlen und
Unterrichtszeit, etc.).

Definition der ,,6ffentlichen Schule”

Im B-VG findet sich zudem eine Defi-
nition des Schulbegriffs. Hiernach sind
Schulen Einrichtungen, in denen Schiiler
gemeinsam nach einem umfassenden,
festen Lehrplan unterrichtet werden und
im Zusammenhang mit der Vermittlung
von allgemeinen oder allgemeinen und
beruflichen Kenntnissen und Fertigkei-
ten ein umfassendes erzieherisches Ziel

angestrebt wird.” Ist der Schulerhalter
der Bund oder das Land, handelt es sich
grundsatzlich um eine &ffentliche Schule.
Offentliche Schulen sind allgemein ohne
Unterschied der Geburt, des Geschlech-
tes, der Rasse, des Standes, der Klasse, der
Sprache und des Bekenntnisses, im Ubri-
gen im Rahmen der gesetzlichen Voraus-
setzungen zugdnglich.

Das Wesen der offentlichen Schule ist da-
her insbesondere die verfassungsrechtlich
garantierte allgemeine Zuganglichkeit. Im
Gegensatz hierzu miissen private Schulen
nicht notwendigerweise allgemein zugang-
lich sein (so etwa bestimmte konfessionelle
oder geschlechtergetrennte Schulen).®

Grundwerte der Schule

Schliellich legt das B-VG auch einen
inhaltlichen Katalog mit Anforderungen
an die Schule fest. Dabei handelt es sich
um Demokratie, Humanitadt, Solidaritat,
Friede und Gerechtigkeit sowie Offenheit
und Toleranz gegeniiber den Menschen,
auf deren Grundlage sie der gesamten
Bevolkerung, unabhidngig von Herkunft,
sozialer Lage und finanziellem Hinter-
grund, unter steter Sicherung und Weiter-
entwicklung bestméglicher Qualitét ein
hochstmogliches Bildungsniveau sichert.

Weiters sieht die Verfassung vor, dass in
einem partnerschaftlichen Zusammen-
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wirken von Schilern, Eltern und Lehrern
Kindern und Jugendlichen die bestmog-
liche geistige, seelische und korperliche
Entwicklung zu ermdglichen ist, damit
sie zu gesunden, selbstbewussten, gliick-
lichen, leistungsorientierten, pflichttreu-
en, musischen und kreativen Menschen
werden, die befdhigt sind, an den sozia-
len, religiosen und moralischen Werten
orientiert Verantwortung flr sich selbst,
Mitmenschen, Umwelt und nachfolgen-
de Generationen zu Ubernehmen. Jeder
Jugendliche soll seiner Entwicklung und
seinem Bildungsweg entsprechend zu
selbstindigem Urteil und sozialem Ver-
standnis gefiihrt werden, dem politischen,
religiosen und weltanschaulichen Den-
ken anderer aufgeschlossen sein sowie
befahigt werden, am Kultur- und Wirt-
schaftsleben Osterreichs, Europas und der
Welt teilzunehmen und in Freiheits- und
Friedensliebe an den gemeinsamen Auf-
gaben der Menschheit mitzuwirken.

Eine derart programmatische Bestimmung
ist fir die osterreichische Verfassung sehr
untypisch. Sie trat im Jahr 2005 in Kraft
und stellt eine Staatszielbestimmung dar.”
Eine solche rdumt daher keine subjektiven
Rechte ein, auf die sich der Einzelne, wie
bei Grundrechten, direkt berufen kann.
Vielmehr sind der Gesetzgeber sowie alle
mit derVollziehung des Schulrechts betrau-
ten Organe — bis hin zu den Lehrerinnen
und Lehrern im Klassenraum — verpflichtet,
in ihrer Tatigkeit auf eine Verwirklichung
der genannten Ziele hinzuwirken.?

Grundrechtliche Garantien

Das B-VG sieht keinen eigenen Grund-
rechtskatalog vor, es gibt jedoch verschie-
dene in Verfassungsrang stehende Rechts-
quellen, die Grundrechte einrdumen. Fiir
das Schulwesen von Belang sind hier ins-
besondere Art. 2 des 1. Zusatzprotokolls
der Europdischen Menschrechtskonven-
tion (1. ZPEMRK), der ein Recht auf Bil-
dung einrdumt sowie die in Art. 17 Staats-
grundgesetz geregelte Unterrichtsfreiheit.

Gemal Art. 2 1. ZPEMRK darf niemandem
das Recht auf Bildung verwehrt werden.
Dieses Grundrecht umfasst verschiedene
Rechte, so etwa ein Recht auf Ausbil-
dung sowie auf Zugang zu bestehenden
staatlichen Bildungseinrichtungen.® Zu-
gangsbeschrankungen sind mit dieser
Bestimmung zwar vereinbar, missen je-
doch verhéltnismafig und insbesondere

VERFASSUNGSRECHT UND SCHULE

diskriminierungsfrei ausgestaltet sein. So
verstolit etwa eine Zugangsbeschrankung
gegen Art. 2 1. ZPEMRK, die durch die
Weigerung des Schiilers (und seiner El-
tern) bewirkt wird, der Auferlegung oder
Unterwerfung unter korperliche Ziichti-
gungen zuzustimmen.'® Hingegen kann
der Staat diskriminierungsfreie Anforde-
rungen an die Vorbildung und Leistungen
fir den Zugang zu hoheren Bildungsein-
richtungen stellen."

Die Erhebung von Schulgebiihren kann
das Recht auf Bildung insbesondere dann
verletzen, wenn diese im Bereich des Ele-
mentarunterrichts erfolgt, weil dieser von
besonderer Bedeutung fiir die personliche
Entwicklung und Integration von Kindern
ist.”2 In Osterreich gilt grundsatzlich die
Schulgeldfreiheit, deren Anderungen ein
besonderes Prasens- und Konsensquorum
im Nationalrat bedarf."

Dariber hinaus ist nach Art. 2 1. ZPEMRK
auch das Recht der Eltern zu achten, die
Erziehung und den Unterricht entspre-
chend ihren eigenen religiésen und welt-
anschaulichen Uberzeugungen sicherzu-
stellen. Diese Bestimmung gewahrt den
Eltern kein Recht auf Ausgestaltung der
Erziehungsziele sowie deren Inhalte und
Methoden in der Schule. Die Interessen
der Eltern sind jedoch durch die Einrdu-
mung angemessener Befreiungsmoglich-
keiten oder Alternativangebote zu bertick-
sichtigen.” Das Recht der Eltern bedeutet
in diesem Zusammenhang insbesondere
ein Indoktrinierungsverbot, der Unterricht
hat daher sachlich, kritisch und pluralis-
tisch ausgestaltet zu sein.'

Schliellich ermédchtigt Art. 17 StGG Staats-
und Unionsbiirger eigene Unterrichts- und
Erziehungsanstalten zu griinden und an
solchen Unterricht zu erteilen, wenn eine
diesbeziigliche Befdhigung besteht. Dem
Staat stehen jedoch iiber das gesamte Un-
terrichts- und Erziehungswesen ein Recht
der obersten Leitung und Aufsicht zu. In
diesem Zusammenhang ist insbesondere
die bestehende Schulpflicht von neun Jah-
ren sowie der Umstand zu beachten, dass
nur Zeugnisse offentlicher oder mit Of-
fentlichkeitsrecht ausgestatteter Schulen
volle Anerkennung geniefsen. '

Schlussbemerkung
Auf den ersten Blick mag die osterrei-
chische Verfassungslage zu den Ange-
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legenheiten des Schulwesens komplex
und kasuistisch anmuten. Bei einer ge-
naueren Betrachtung zeigt sich jedoch,
dass die diesbeziiglichen Verfassungsbe-
stimmungen allgemein politischen und
gesellschaftlichen Vorstellungen zur Bil-
dung sowie dem Bediirfnis einheitlicher
Regelungen in Osterreich ausgeglichen
Rechnung trdgt. Die spate Einigung durch
die Schulverfassungsnovelle im Jahr 1962
zeigt zudem, dass im Schulwesen eine
Vielzahl von Interessen aufeinandertrifft
und sich der Gesetzgeber fiir eine derzei-
tige Losung auch entsprechend Zeit nahm.
Dass es sich hierbei um kein rein osterrei-
chisches Problem handelt, zeigt sich dar-
in, dass sich auch die Konventionsstaaten
erst im 1. Zusatzprotokoll zur Stammur-
kunde der EMRK auf die Ausgestaltung
eines Rechts auf Bildung einigen konnten.

Zum Autor:

Dr. Sebastian M. Kutsche ist verfas-
sungsrechtlicher Mitarbeiter am Verfas-
sungsgerichtshof und Lehrbeauftragter
fiir Offentliches Wirtschaftsrecht an der
Wirtschaftsuniversitit Wien. Der vor-
liegende Beitrag spiegelt ausschliefSlich
die private Meinung des Autors wider.

1 Siehe Artikel 10 bis 15 B-VG. Dariiber hinaus beste-
hen noch verfassungsrechtliche Kompetenzbestim-
mungen in anderen Bundesverfassungsgesetzen
und in ansonsten einfachen Bundesgesetzen.

2 Siehe Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht11 (2016),
Rz 42, 44.

3 Siehe Wieser, Handbuch des ésterreichischen Schul-
rechts (2010), 37.

4 Siehe hierzu auch Andergassen, Schulrecht 2018/19,
Rz 126.

5 Dieses Verfolgen ,pddagogischer und erzieheri-
scher Ziele” ist insbesondere fiir die Verteilung der
Zustandigkeiten in Gesetzgebung und Vollziehung
relevant und hat somit insbesondere kompetenz-
rechtliche Kompetenzen. Keine Schulen im verfas-
sungsrechtlichen Sinn sind daher etwa Tanzschu-
len, Skischulen oder Fahrschulen (vgl. Wieser, 29).

6 Vgl. Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stoger, Bundesver-
fassungsrecht11 Rz 291.

7 Ohlinger/Eberhard, Rz 102b.

8 Vgl. Wieser, 34.

9 Siehe hierzu allgemein Grabenwarter/Pabel, Euro-
pdische Menschenrechtskonvention6, § 22 Rz 91 f.

10Vgl. ECMR 25.2.1982, Campbell und Cosans, Nr.
7511/76 u.a., Rz 32 ff.

11Vgl. Grabenwarter/Pabel, § 22 Rz 94.
12Vgl. Grabenwarter/Pabel, § 22 Rz 96.

13 Bei einer solchen Beschlussfassung im Nationalrat
bedarf es einer Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Mitglieder und einer Mehrheit von zwei
Diritteln der abgegebenen Stimmen (vgl. Art. 14 Abs.
10 B-VG). Trotz der mit Art. 44 Abs. 1 B-VG uberein-
stimmenden Présenz- und Konsensquoren handelt es
sich hierbei jedoch noch um kein Verfassungsgesetz.

14Vgl. Grabenwarter/Pabel, § 22 Rz 91 f.
15 Vgl. Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stéger, Rz 1493.
16 Vgl. Ohlinger/Eberhard, Rz 927.
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Die Schule und die Grundrechte -
der Versuch einer Analyse

MinR Mag.
Christian Rubin

und Schulaufsicht

Als auch padagogisch tatiger Jurist hat
sich fiir mich immer wieder die Frage ge-
stellt, wie man den Stufenbau der Rechts-
ordnung, die Verfassung eines Staates und
das Thema Grundrechte so vermitteln
kann, dass diese Erklarung juristischen
Qualitatsanspriichen, aber auch einer ein-
fachen und verstandlichen Wissensver-
mittlung entsprechen kann. Dieser Artikel
ist der Versuch, verstandlich aufzuberei-
ten, wie die angesprochenen rechtlichen
Themen in die Schule und den Schulalltag
hineinwirken. Es ist ausdriicklich festzu-
halten, dass die Ausfiihrungen die Privat-
meinung des Autors darstellen.

1. Ziele und Aufgaben der 6sterreichi-
schen Schule - verfassungsrechtliche
Grundlage

Eine Schule ist nach der bestehenden Aus-
legung der Rechtsbestimmungen eine Ins-
titution, deren Bildungsauftrag im Lehren
und Lernen, also in der Vermittlung von
Wissen und Koénnen durch Lehrerinnen
und Lehrer an Schilerinnen und Schiiler,
aber auch in der Wertevermittlung und in
der Erziehung besteht. Damit unterschei-
det sich die ,pddagogische Schule” von
der sogenannten ,Fertigungsschule”, bei
der die erzieherische Komponente gar
nicht vorhanden ist oder so stark in den
Hintergrund tritt, dass ihr keine wesent-
liche Bedeutung zukommt. In der Fahr-
schule z.B. steht das Erlernen des ,Fah-
rens” und das Bestehen der Fahrpriifung
im Vordergrund, wobei erzieherische Ele-
mente dabei nachrangig sind.

Nach der Umschreibung im B-VG (Bun-
des-Verfassungsgesetz), d.h. in der ,Ver-
fassung”, auf die ich spater noch ndher
eingehen werde, sind Schulen Einrichtun-
gen, in denen Schiiler gemeinsam nach
einem umfassenden, festen Lehrplan un-
terrichtet werden und im Zusammenhang
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mit der Vermittlung von allgemeinen oder
allgemeinen und beruflichen Kenntnissen
und Fertigkeiten ein umfassendes erziehe-
risches Ziel angestrebt wird (Art. 14 Abs.
6 B-VQ).

Welche Aufgaben die Schule jetzt kon-
kret zu erfillen hat, die sich letztendlich
in der Verantwortung der einzelnen Lehr-
kraft widerspiegeln, wird im Art. 14 Abs.
5a B-VG wie folgt umschrieben:

,Demokratie, Humanitat, Solidaritit, Frie-
de und Gerechtigkeit sowie Offenheit
und Toleranz gegeniiber den Menschen
sind Grundwerte der Schule, auf deren
Grundlage sie der gesamten Bevolke-
rung, unabhdngig von Herkunft, sozialer
Lage und finanziellem Hintergrund, unter
steter Sicherung und Weiterentwicklung
bestmoglicher Qualitdt ein hochstmdogli-
ches Bildungsniveau sichert. Im partner-
schaftlichen Zusammenwirken von Schii-
lern, Eltern und Lehrern ist Kindern und
Jugendlichen die bestmogliche geistige,
seelische und korperliche Entwicklung
zu ermoglichen, damit sie zu gesunden,
selbstbewussten, gliicklichen, leistungs-
orientierten, pflichttreuen, musischen und
kreativen Menschen werden, die befahigt
sind, an den sozialen, religiosen und mo-
ralischen Werten orientiert Verantwortung
fur sich selbst, Mitmenschen, Umwelt
und nachfolgende Generationen zu tiber-
nehmen.”

Dazu weiters Art. 14 Abs. 5a B-VG mit
dem Auftrag, dass ,jeder Jugendliche sei-
ner Entwicklung und seinem Bildungsweg
entsprechend zu selbstandigem Urteil und
sozialem Verstandnis gefiihrt werden soll,
dem politischen, religiésen und weltan-
schaulichen Denken anderer aufgeschlos-
sen sein sowie befdhigt werden soll, am
Kultur- und Wirtschaftsleben Osterreichs,
Europas und der Welt teilzunehmen und
in Freiheits- und Friedensliebe an den
gemeinsamen Aufgaben der Menschheit
mitzuwirken.”

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass sich
hinter dieser Formulierung eine klassische
Staatszielbestimmung  verbirgt.  Unter

einem Staatsziel, auch Staatszielbestim-
mung oder Staatszweck genannt, versteht
man ein in der Verfassung festgeschriebe-
nes Ziel, dass erst in konkreten staatlichen
Handlungen (z.B. in weiteren Gesetzen
oder Verordnungen) umzusetzen ist.

Hauptadressat einer solchen Bestimmung
in der Verfassung ist der Staat selbst,
besser gesagt die Staatsgewalt der Ge-
setzgebung und der Vollziehung. Diese
haben bei ihren weiteren ,Handlungen”
immer die angefiihrten Aspekte im Auge
zu behalten und bei den weiteren Ge-
setzgebungsprozessen oder operativen
Handlungen als Handlungsvorgabe zu
berlicksichtigen. Damit sind aber keine
subjektiven (einklagbaren) Anspriiche von
,Normunterworfenen” auf eine konkrete
Umsetzung verbunden. Es ist aber keine
reine programmatische Norm, sondern
hat der Staat entsprechende Umsetzungs-
normen im Wege der Gesetzgebung zu
erlassen und auch der Staatsvollzug bei
bestehenden Handlungs- und Ermessens-
spielrdumen diese Vorgaben zu beachten.

Oberste Ebene im Stufenbau der Rechts-
ordnung ist die Verfassung (B-VG, Verfas-
sungsbestimmungen in einzelnen Geset-
zen), die die Aufgabe fiir die Schule sehr
umfassend umschreibt. Nachdem die
Gestaltung des ,schulischen Lebens” als
konkrete Lehreraufgabe im Schulunter-
richtsgesetz (SchUG) verankert ist, wirkt
sich diese verfassungsrechtliche Staats-
zielbestimmung letztendlich auch auf die
Aufgabenerfiillung der konkreten Lehr-
personen aus.

2. Stufenbau der Rechtsordnung und
die einfachgesetzliche Umschreibung
der Aufgaben und Ziele der osterrei-
chischen Schule

Im 6sterreichischen Normengefiige stehen
die generellen Normen (Gesetze und Ver-
ordnungen) und die individuelle Normset-
zung durch Bescheide von Verwaltungsbe-
horden und Urteile sowie Beschlisse von
Gerichten, in einem Uber- und Unterord-
nungsverhdltnis; d.h. eine Norm auf einer
Ebene niedrigeren Ranges darf nicht einer
Norm hoheren Ranges widersprechen.



Dieser Ausfluss des Legalitatsprinzips
[dsst sich gut an einem Verwaltungsstraf-
bescheid als individueller Rechtsakt fiir
den Empfanger erkldren, der per Post
zugestellt wird. Die Zustidndigkeit der er-
lassenden Behorde muss ebenso, wie die
inhaltlichen Vorgaben und der mogliche
Strafrahmen, in einem (ibergeordneten
Gesetz verankert sein. Jetzt nahern wir
uns der Verfassung als oberste innerstaat-
liche Normenkategorie an. Das vollzoge-
ne Gesetz muss auf die Art und Weise und
von der Institution, wie in der Verfassung
vorgesehen, erlassen worden sein.

Die gesetzliche Grundlage fiir den Ver-
waltungsstrafbescheid, das ist die Strallen-
verkehrsordnung, muss daher durch den
Nationalrat beschlossen worden sein. Die
dazu vorgesehenen Abstimmungsmodali-
taten fir den Gesetzesbeschluss miissen
eingehalten worden sein, der Bundesrat
muss mitgewirkt haben und das Gesetz
nach Unterzeichnung durch den Bundes-
prasidenten im Bundesgesetzblatt verof-
fentlicht worden sein.

Alle diese notwendigen Schritte fiir den
Gesetzesbeschluss sind in der Bundesver-
fassung normiert. Die Verfassungsgesetze,
insbesondere das B-VG (Bundes-Verfas-
sungsgesetz) konnen wir daher auch als
,Spielregeln des osterreichischen Staates”
bezeichnen.

Bild lizenziert von BigStockPhoto.com
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Fiir den schulischen Bereich gibt es — ne-
ben den bereits erwdhnten verfassungs-
gesetzlichen Grundlagen — eine zentrale
(einfachgesetzliche) Bestimmung, die die
Aufgaben der Osterreichischen Schule —
ahnlich abstrahiert wie im Bundes-Verfas-
sungsgesetz — umschreibt.

§ 2 Abs. 1 Schulorganisationsgesetz
(SchOG):

,Die osterreichische Schule hat die Auf-
gabe, an der Entwicklung der Anlagen der
Jugend nach den sittlichen, religiosen und
sozialen Werten sowie nach den Werten
des Wahren, Guten und Schonen durch
einen ihrer Entwicklungsstufe und ihrem
Bildungsweg entsprechenden Unterricht
mitzuwirken. Sie hat die Jugend mit dem
fir das Leben und den kiinftigen Beruf er-
forderlichen Wissen und Konnen auszu-
statten und zum selbsttdtigen Bildungser-
werb zu erziehen.

Die jungen Menschen sollen zu gesunden
und gesundheitsbewussten, arbeitstiichti-
gen, pflichttreuen und verantwortungsbe-
wussten Gliedern der Gesellschaft und
Biirgern der demokratischen und bundes-
staatlichen Republik Osterreich herange-
bildet werden. Sie sollen zu selbstandigem
Urteil, sozialem Verstandnis und sportlich
aktiver Lebensweise gefiihrt, dem po-
litischen und weltanschaulichen Den-
ken anderer aufgeschlossen sein sowie
befahigt werden,

am Wirt-

schafts- und

Kulturleben

Osterreichs,

Europas und

der Welt An-

teil zu nehmen

und in Freiheits-

und Friedensliebe

an den gemeinsamen

Aufgaben der Mensch-

heit mitzuwirken.”

Aus diesen Formulierun-

gen konnen bestimmte
Kernbotschaften abgeleitet

werden, wie z.B. ,die Entwick-

lung der Jugend hinsichtlich der sittlichen,
religiosen und sozialen Werte und den
Werten des Wahren, Guten und Scho-
nen.” Hat der (Verfassungs-)Gesetzgeber
dabei vielleicht Anleihen an den Gedan-
ken des Philosophen Platon genommen?
Diese Uberlegung wire schon wieder fast
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einen eigenen Artikel und eine tieferge-
hende philosophische Analyse wert.

3. Grundrechte in Osterreich

In den Verfassungsbestimmungen ist bei
,Grundrechten” in der Osterreichischen
Rechtsordnung auch von ,verfassungs-
gesetzlich gewdhrleisteten Rechten” die
Rede. Die Grundrechte sind wegen der
hohen Bedeutung im Verfassungsrang
festgelegt, um diese durch ein erschwer-
tes Abdnderungsprozedere auch starker
vor Anderungen abzusichern.

Dabei hat sich die Bedeutung der Grund-
rechte in den letzten 150 Jahren generell
stark gewandelt. Diese waren urspriinglich
als negative Grundrechte, d.h. als Frei-
heitsrechte oder Abwehrechte, konzipiert.
Der Staat hat den Biirgern dabei bestimm-
te Freiheiten eingerdumt und akzeptiert
und diese Freirdume gegen staatliche Ein-
griffe geschiitzt und damit die Befugnisse
und Macht des Staates eingeschrankt.

Zu erwéhnen ist dabei, dass die Republik
Osterreich 2017 den 150 Jahrestag des
,Staatsgrundgesetzes iber die allgemei-
nen Rechte der Staatsbiirger fiir die im
Reichsrate vertretenen Konigreiche und
Lander (StGG)“, Reichsgesetzblatt 142
aus dem Jahr 1867 gefeiert hat. Das Staats-
grundgesetz hat dabei in wirtschaftlichen,
personlichen, koérperlichen und geistigen
Belangen versucht die Freirdume des
einzelnen zu umschreiben und die Be-
fugnisse des Staates in diesen Bereichen
einzuschranken. Damit war urspriinglich
bei den Grundrechten keine positiv vom
Staat zu erbringenden Leistungen inten-
diert, sondern standen die Freiheitsrechte
der Birger im Vordergrund. Erst im Laufe
der Zeit hat sich die Grundrechtsthematik
in Richtung vom Staat ,positiv” zu erbrin-
gende bzw. zu gewdhrleistende Versor-
gungen und Leistungen, d.h. zu sozialen
Grundrechten, entwickelt. Dazu gehort
auch das Recht auf Bildung.

4. Europdische Menschrechtskonven-
tion (EMRK) und die europdische und
internationale Dimension der Grund-
rechte in Bezug auf ,Schule”

Zum Thema Schule und Erziehung gibt
es unterschiedliche volkerrechtliche und
nationalstaatliche Vereinbarungen sowie
legistische Vorgaben. Auf internationaler
Ebene ist dabei an die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte 1948 und die
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UN-Kinderrechtskonvention zu denken,
an die Europdische Menschrechtskonven-
tion (EMRK und seine Zusatzprotokolle),
sowie die dazu vorliegenden Entschei-
dungen der Europdischen Kommission
fir Menschenrechte und der Judikatur
des Europdischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte oder auch an die Charta der
Grundrechte der Europdischen Union so-
wie an das innerstaatliche Bundesverfas-
sungsgesetz lber die Kinderrechte.

Die allgemeine Bildung ist aus europa-
rechtlicher Sicht als Angelegenheit der
Mitgliedstaaten verankert, womit sich die
Handlungen der Europdischen Union,
primar auf koordinierende, unterstiitzen-
de und die Politik der Mitgliedstaaten er-
ganzende Mallnahmen beziehen. Auf die
Austausch- und Férderprogramme (Stich-
wort ,Erasmus”) im Bildungsbereich kann
dazu als Beispiel verwiesen werden.

Obwohl zwar keine unmittelbare Zustén-
digkeit zu den ,allgemeinen Bildungsthe-
men” bei der Europdischen Union liegt,
sind bei der innerstaatlichen praktischen
Anwendung die Grundfreiheiten der
Union und das generelle Diskriminie-
rungsverbot als eine Auslegungsmaxime
zu beriicksichtigen. Den Mitgliedstaaten
kommt dabei aber ein relativ weiter Ge-
staltungsspielraum zu.

Um eine Bestimmung jetzt konkret her-
auszugreifen, normiert Art. 14 der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union
funf Kernziele, die allgemeine Bildung,
den Zugang zu Bildungsinstitutionen, den
unentgeltlichen  Pflichtschulunterricht,
die Moglichkeit der Griindung von Privat-
schulen, sowie die Wahrung bestimmter
elterlicher, erzieherischer Uberzeugun-
gen (Elternrechte) bei der Erziehungsar-
beit durch die Schule.

Zu diesen Kernzielen finden sich in Art.
14 B-VG auch die innerstaatlichen Ver-
fassungsregelungen, dass Privatschulen
eingerichtet werden konnen, denen auch
das Offentlichkeitsrecht verliehen werden
kann und dass ein differenziertes Schul-
wesen und die Schuldgeldfreiheit vorzu-
sehen sind.

Das ,Recht auf Bildung”, versteht dabei
unter Bildung, die Wissensvermittlung
und die Vermittlung theoretischer Kennt-
nisse und Fertigkeiten und die Begleitung
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der personlichkeitsbezogenen Entwick-
lung mit dem Schwerpunkt auf die Cha-
rakter- und Personlichkeitsbildung. Dabei
steht der menschenzentrierte, ganzheitli-
che Vermittlungsansatz im Vordergrund.
Wobei wir wieder beim Thema der Er-
ziehung und dem Begriff des ,Wahren,
Guten und Schénen” und Platon gelandet
wadren.

Das Recht auf Bildung, so wie es derzeit
als Grundrecht auf europdischer Ebene
verbrieft ist, ist als ein Recht auf einen
diskriminierungsfreien Zugang zur Bil-
dung zu verstehen. Die Bestimmungen
sind so ausgerichtet, dass es eine Art Ge-
wiahrleistungspflicht gibt, wonach zumin-
dest staatliche Schulen eingerichtet sein
missen. Damit wdre ein vollstindiger
Riickzug des Staates aus seiner bildungs-
politischen (schulischen) Verpflichtung
nicht zuldssig. Ein Recht auf eine ganz
bestimmte Ausbildung, einen bestimmten
Ausbildungszweig bzw. eine bestimmte
Ausbildungsart besteht fiir den einzelnen
damit aber nicht.

Im Bereich Erziehung-Schule finden sich
neben den ,Kerngrundrechten” auf Bil-
dung, zahlreiche Schnittmengen zu an-
deren Grundrechten wie das Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens,
die Gedanken-Gewissensfreiheit, Religi-
onsfreiheit, Freiheit der Kunst und Wis-
senschaft, die Berufsfreiheit, das Recht
zu arbeiten und die unternehmerische
Freiheit. Das Recht auf Bildung ist dabei
so zu lesen, dass sich dieses aus einer
gesamtheitlichen Zusammenschau dieser
unterschiedlichen Grundrechte ,zusam-
mensetzt” und ergdnzt. Eine bildungsma-
Bige Indoktrination z.B. durch einseitig
fokussierte und tendenzielle Unterrichts-
materialen darf daher, aus verschiedenen
grundrechtlichen Ansdtzen abgeleitet,
nicht erfolgen.

Ebenso ist ein Mindestmals an qualitati-
ver und quantitativer Unterrichtsleistung
durch den Staat zu gewdhrleisten, die
auch einen Einstiegs- und Intensivunter-
richt bei Sprachdefiziten — jedenfalls bei
der Erfiillung der Schulpflicht — rechtfer-
tigen kann, wenn damit das Ziel eines
moglichst baldigen gemeinsamen Unter-
richtes auf eine verhaltnismafige Art und
Weise hergestellt werden kann und damit
in Folge sicher gestellt wird, dass dem
lehrplankonformen  Unterricht (wieder)

angemessen gefolgt werden kann.

Auch spezielle Unterrichtsformen und in-
stitutionelle und organisatorisch speziali-
sierte Einrichtungen sind durchaus zulds-
sig, wenn diese sachlich begriindbar sind
und diese einer Priifung der Verhaltnisma-
Rigkeit der MaBnahme Stand halten.

In heterogenen Gesellschaften stellt sich
die Frage, ob bei immer unterschiedli-
cheren Werte- und Erziehungsvorstel-
lungen die ,gute Erziehung” tberhaupt
noch umfassend umschrieben und auf
ein allgemein anerkanntes, gemeinsames
Fundament gestellt werden kann? Hilft
mir dabei vielleicht wieder die verfas-
sungsmafige Formulierung des ,Wahren,
Guten und Schonen”? Ist die ,gute Erzie-
hung” allenfalls auch messbar und will
ich eine solche ,Messung” tiberhaupt?

Das Abgrenzungsthema zwischen dem
Unterrichtsziel und dem (an einer staat-
lichen Institution) zu vermittelnden (Lehr-
plan-)Wissen und der religiésen und
weltanschaulichen priméren Erziehungs-
entscheidung und -verantwortung der
Eltern ist eine sehr interessante und viel
Diskussionspotential beinhaltende The-
matik. Dazu folgen auch noch spiter ei-
nige Uberlegungen. Dabei geht es nicht
unbedingt um Elternrechte und die El-
ternvorstellungen, sondern eigentlich um
die Erziehungsverantwortung fiir Kinder
unter dem Aspekt des ,Kinderrechtes auf
Bildung”. Diese Themen waren immer im
Lichte des ,Kindeswohles” zu betrachten.

Die Behandlung dieser Abgrenzungsfrage
wiirde aber den Rahmen dieses Artikels
sprengen und wird nur kurz unter Punkt
5 angeschnitten.

5. Der schulische Alltag und seine
»Schnittstelle” zu den Grundrechten
Es ist sofort erkennbar, dass der oben dar-
gestellte Auftrag der (staatlichen) Schule
leicht in ein Spannungsfeld zu den eben-
so angerissenen Grundrechten, d.h. den
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechten, den Bestimmungen der EMRK
und der Charter der Grundrechte (GRC)
der Europdischen Union kommen kann.
Nachstehend einige konkrete Uberlegun-
gen zu Situationen aus dem schulischen
Alltag, aus denen der Zusammenhang
zwischen der ,Schule” und den Grund-
rechten gut herausgearbeitet werden
kann.



Der erwahnte Aspekt der Erziehung steht
neben Art. 14 GRC und Art. 7 GRC auch
in einem starken inhaltlichen Zusammen-
hang mit Art. 8 EMRK und dem Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens
und dem Recht auf Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit einschlieBlich der Frei-
heit der Religionsausiibung (Art. 14 und
16 StGG, Art. 9 EMRK). Die EMRK sieht
dabei in seinem 1. Zusatzprotokoll vor,
dass ,der Staat hat bei Ausiibung der von
ihm auf dem Gebiete der Erziehung und
des Unterrichts Ubernommenen Aufga-
ben das Recht der Eltern zu achten und
die Erziehung und den Unterricht ent-
sprechend ihren eigenen religiosen und
Uberzeugungen  si-
cherzustellen hat.” Dort wo staatliche
Lehrplaninhalte und Lehrziele, die als
Ausfluss  der  verfassungsgesetzlichen
Ziele und Aufgaben der Schule gesehen
werden konnen, mit religidsen oder welt-
anschaulichen Inhalten eine gemeinsame
thematische  Schnittmenge aufweisen,
stellt sich die diffizile Abgrenzungsfrage
zwischen den verbrieften Freiheitsrechten
(d.h. die Beschrankung staatlicher Ein-
griffskompetenzen) und die formulierten

weltanschaulichen

SCHULE UND GRUNDRECHTE

Staatszielbestimmungen fiir die staatli-
chen ,Leistungen und Leistungsinhalte”
in der Schule.

Auch bei der immer wieder aufkom-
menden Frage, inwieweit der Regelung
des ,Handygebrauches” an einer Schule
mit dem Recht auf Unverletzlichkeit des
Eigentums (Art. 5 StGG, Art. 1 1. ZPEM-
RK) in Konflikt geraten konnte, sind die
Beurteilungen unter dem Aspekt der
VerhdltnismalBigkeit zu sehen. Dazu ist
zu berlcksichtigen, dass bei einer ,Han-
dygebrauchsregelung” an Schulen kein
dauerhafter Eigentumsentzug (d.h. eine
Enteignung) erfolgt, sondern eine Nut-
zungs- und Eigentumsbeschrankung vor-
genommen wird. Deren Zuldssigkeit ist
nach den Gesetzesvorbehalten (z.B. ,Die
vorstehenden Bestimmungen (Art. 1 1.
ZPEMRK 1. Satz) beeintrachtigen jedoch
in keiner Weise das Recht des Staates,
diejenigen Gesetze anzuwenden, die er
fur die Regelung der Benutzung des Ei-
gentums in Ubereinstimmung mit dem
Allgemeininteresse [...] fir erforderlich
hdlt.”) zu beantworten. Bietet dazu §
43 Schulunterrichtsgesetz, der bei den
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,Pflichten der Schilerinnen und Schiiler
vorsieht, dass diese durch ihre Mitarbeit
und ihre Einordnung in die Gemeinschaft
der Klasse und der Schule an der Erfil-
lung der Aufgabe der Gsterreichischen
Schule (§ 2 des Schulorganisationsgeset-
zes) mitzuwirken [...] haben”, eine taug-
liche Grundlage, generell die Abgabe von
Mobiltelefonen beim Betreten der Schu-
le vorzusehen, oder ist dies nur auf Ba-
sis einer gremialen Beschlussfassung der
Schulpartner moglich?

6. Gedanken zum Abschluss:

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen geht
sehr gut hervor, dass Schule und allei-
ne Uber Schule zu reden, verschiedene
(rechtliche) Meinungen, Ausgangspunkte
und weitere Themenfelder erdffnet und
Diskussionen und Diskurse aufzeigt, zu-
ldsst und auch ermdglichen soll. Genau
dieser Dialog und konstruktive Umgang
mit den unterschiedlichen Standpunkten
und Positionen in einem differenzierten
Bildungs- und Schulwesen erscheint der
Grundintention der anfangs erwahnten
Staatszielbestimmung doch sehr gut zu
entsprechen.
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BILDUNGSDIREKTION SALZBURG

Die Bildungsdirektion

Rudolf Mair

Die Schulverwaltungsreform und die da-
mit einhergehende Einrichtung von Bil-
dungsdirektionen ist wohl eine der groi-
ten Verwaltungsreformen in der jiingeren
Geschichte Osterreichs. Es wird damit
eine gemischte Behorde geschaffen, die
im Bundesland Salzburg erstmals die
Verwaltung der allgemeinbildenden und
berufsbildenden Pflichtschulen sowie die
mittleren und hoheren Schulen und auch
die Schulerhaltung der berufsbildenden
Pflichtschulen unter einem Dach vereint.

Die zwei wesentlichen Punkte der Or-
ganisationsgestaltung dieser neuen Bil-

dungsdirektion waren einerseits die Auf-
gabenstrukturierung und andererseits die
Bewidltigung des organisatorischen Wan-
dels in sozio-emotionaler Hinsicht.

Die wirkungsorientierte Verwaltung hat
den Organisationsansatz der &ffentlichen
Verwaltung nicht verdndert, daher wurde
im Sinne einer passenden Aufgabenstruk-
turierung eine addquate Aufbauorgani-
sation samt Ablauforganisation etabliert,
wobei es sich hier ehrlicher Weise um
»work in progress” handelt.

Die horizontale Differenzierung der Auf-
bauorganisation wurde — wie in der Rah-
menrichtlinie zur Geschaftseinteilung
vorgesehen — in der Ausgestaltung von
Stellen, Referaten und Abteilungen voll-
zogen, da der Bildungsdirektor bereits im
BVG, und das weitere Top-Management
mit Prdsidialleiter/in und Pddagogischer
Leitung bereits durch das BD-EG festge-
legt ist.

Salzburg

Die vertikale Differenzierung der Auf-
bauorganisation betraf die Festlegung
und hierarchische Detaillierung von Wei-
sungs- und Entscheidungsbefugnissen,
das Instanzengefiige — wie im Entwurf der
Rahmenrichtlinie zur Geschiftsordnung
vorgesehen. Ein ausgewogenes Verhdltnis
zwischen Leitungsspannen und Leitung-
stiefen wurde hier angestrebt.

Wir haben uns in diesem Sinn entschlos-
sen, die Verwaltungsebenen mit 4 Abteilun-
gen im Prasidialbereich und 2 Abteilungen
(Bildungsregionen) im Bereich padagogi-
scher Dienst sparsam, zweckmafig und
wirtschaftlich einzurichten, das unten ab-
gebildete Organigramm der Salzburger
Bildungsdirektion zeigt dies.

Die wichtigste Dimension der Verdnde-
rung ist aber immer die Emotion.

Mitarbeiter, die bisher eher in einem Kon-
kurrenzverhdltnis  zueinander standen,

Prasident
LH Wilfried Haslauer

Bildungsdirektor
Dipl.Pad. Rudolf Mair

Stabstelle Bildungscontrolling

Kommunikation u.
Schulpartnerschaft

Leitung Prasidialbereich: Dr. Eva Hofbauer

Fl Religion

Abteilung Pras/4
Schulpsychologie und
schuldrztlicher Dienst

Abteilung Pras/1

Abteilung Pras/2
Budget, Wirtschaft und Recht

Abteilung Pras/3

Zentralverwaltung und IKT Personal

Referat Pris/1a
IT-Angelegenheiten
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mussten ,gewonnen” werden, Verstand-
nis fiir die neue Organisation mit gemein-
samen Zielen zu entwickeln, sich als ho-
mogene Einheit zu verstehen.

Dieser sozio-emotionale Prozess musste
gemanagt werden, um Verstandnis fir den
,Change” zu erreichen und damit innere
Widerstande zu minimieren.

Die Frage ,Was bedeutet die Bildungsdi-
rektion fur mich personlich?” stand wohl
fir die meisten Mitarbeiter im Mittelpunkt
und wurde und wird sicherlich unter-
schiedlich beurteilt. Der Bildungsdirektor
gestaltete daher proaktiv, um moglichst
viele Mitarbeiter/innen ,mitzunehmen”.

Besonderer Dank gilt in diesem Zusam-
menhang der Arbeit von Ing. Mag. Dr. Karl
Premil3l MBA vom Amt der Salzburger Lan-
desregierung: ,Die neue Bildungsdirekti-
on Salzburg, Einrichtung einer hybriden
Bund-Ldnderbehérde unter dem Gesichts-

ng Bereich padagogischer Dienst: Dr. Josef Lackner

Abteilung Pad/1

ildungsregion NORD

Flachgau
Stadt Salzburg

Abteilung Pad/2
Bildungsregion SUD

Tennengau
Pongau
Pinzgau
Lungau

Schulaufsicht

Schulaufsicht
FIDS

BILDUNGSDIREKTION SALZBURG

punkt moderner Organisationsgestaltung”
die mir zur Verfiigung gestellt wurde. Sie
diente als Leitfaden und wesentliche Un-
terstiitzung bei der Strukturierung und Eta-
blierung der Bildungsdirektion.

Die Schulqualititsmanager/innen arbei-
ten ab 1.1.2019 in den Bildungsregionen
in Teams. Team ist verteilte Intelligenz,
daher wird es wichtig sein, trotz hierar-
chisch vertikaler Linienstruktur auch eine
funktionstlichtige horizontale Kooperati-
on in den Teams zu ermoglichen.

Es wird auch Aufgabe der padagogischen
Leitung sein, zu erkennen, wo notwendi-
ge Entscheidungen nicht getroffen werden
und Interventionen zu setzen.

Aber auch hier gilt, dass die Schulquali-
tatsmanager/innen ,gewonnen” werden
missen, Verstandnis fiir die neue regiona-
le Organisation mit gemeinsamen Zielen
zu entwickeln, und sich als homogene
Einheit zu verstehen.

Ziel der Bildungsdirektion und Bildungs-
regionen ist, auf regionaler Ebene Kon-
zepte zu realisieren, die nach Mdoglich-
keit Schiilerstrome optimal steuern um
damit Lebenschancen der Schiiler/innen
zu erhéhen. Kooperationen der einzelnen
Schultypen miteinander sowie auch mit
aufBerschulischen Partnern sind hier an-
zustreben und einzugehen, was teilweise
bereits geschehen ist (z.B. Talentecheck).
Entscheidend fiir den Erfolg der Bildungs-
direktion wird aber sein, die autonome
Schule in den Mittelpunkt zu stellen, sie
ist das Herz der Bildungsreform.

Nach dem Subsidiarititsprinzip sollten
moglichst viele Entscheidungen dort zu
treffen sein, die zukinftigen Schulleiter/in-
nen erhalten auch eine solide Ausbildung.

Die Ergebnisverantwortung (z.B Ergebnisse
der BISTA oder anderer Monitoringsysteme)
liegt beim Standort, Personalentwicklungs-
mafnahmen oder Fortbildungsanliegen
vereinbart die Leitung mit der Padagogi-
schen Hochschule. In der Bildungsregion
werden Bildungsangebote aufeinander
abgestimmt, Nahtstellen im Regionalteam
gestaltet und Schiler/innen hinsichtlich
ihrer Bildungshiografien evidenzbasiert
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beraten. Forderung erfolgt geplant und
diagnosegeleitet. Die letzte Nahtstelle ist
jene zu den Universitdten und Fachhoch-
schulen, die erste jene der Elementarbil-
dung zur Schule.

Die  unverzichtbaren ,siamesischen
Zwillinge” der Steuerung durch die Bil-
dungsdirektion sind Autonomie und Re-
chenschaftslegung. Es ist daher beim Bil-
dungsdirektor ein Bildungscontrolling als
Stabsstelle etabliert, die priift, ob Ziele
auch erreicht werden.

Erfolgreich sind wir dann, wenn méglichst
alle Schiiler/innen ihr jeweiliges Potential
entlang ihrer Bildungsbiografie gut aus-
schopfen kénnen und nach der Pflichtschu-
le die Grundkompetenzen jedenfalls soweit
beherrschen, sodass sie von anderen Syste-
men als anschlussfahig betrachtet werden.

Das proaktiv von der Bildungsdirektion
unterstiitzte Bilden von Schulclustern als
Biindelung von Ressourcen und Expertise
wird wohl — meiner Einschdtzung nach
— die schwierigste Entwicklungsaufgabe
sein. Ziel wird es sein, einen modellhaf-
ten, in der Grolke ansprechenden Cluster
in einer reprasentativen Umgebung — also
in Salzburg auf dem Lande - zu etablie-
ren, um ein moglichst sinnstiftendes Nar-
rativ im Sinn eines Ankers zu erhalten. Als
schwierig wird es von mir allein wegen
der Zustimmungsnotwendigkeiten von
Schulen, Schulpartnern und Schulerhal-
tern eingeschatzt.

Die Ubertragung bzw Mitwirkung im
Vollzug des Kindergarten- und Hortwe-
sens in die/der Bildungsdirektion stellt
den néchsten logischen Schritt in der Or-
ganisationsentwicklung der Bildungsdi-
rektion dar. Vor allem der groflen Bedeu-
tung wegen, die die Elementarbildung in
der Phase der friihen Kindheit (3-6 Lj.) auf
die weitere Bildungsbiografie hat.

Ich méchte mich bei meinen Mitarbeiter/
innen auch an dieser Stelle sehr herzlich
bedanken! Sie sind mir immer tatkraftig
zur Seite gestanden und sind wesentlich
am Gelingen dieses Change-Projekts be-
teiligt! Es ist mir eine Freude, in dieser
Bildungsdirektion mit diesen Mitarbeiter/
innen zu arbeiten!
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INTERNATIONALES SIESC-TREFFEN 2019

64. JAHRESTREFFEN des SIESC
in Tainach/Tinje in Karnten

22.—27./28. Juli 2019

Die VCL-Osterreich und SIESC laden
herzlich zur 64. Jahrestagung des SIESC
vom 22. —27./28. Juli 2019 nach Tainach/
Tinje in Kirnten in Osterreich ein. Das
Bildungshaus ,Sodalitas” erwartet uns,
ein freundliches Haus mit modernen Ein-
und Zweibettzimmern sowie Vortrags-
und Gruppenrdaumen und einer Kapelle
mit Mosaiken von P. Rupnik (www.soda-
litas.at).

Als Thema haben wir gewihlt: ,Der Bei-
trag der Schulen zur Integration durch
verniinftige Inklusion”. Der Beitrag von
Schulen zu Integration (Eingliederung)
in die Gesellschaft ist unersetzlich: fur
Schiiler/innen, die wegen Behinderungen
besondere Forderung brauchen, fiir Schii-
ler/innen, die als Kinder mit Migrations-
hintergrund, Fliichtlinge oder Migranten
die sprachlichen und inhaltlichen Vor-
aussetzungen fiir den Schulbesuch und
die Berufsausbildung erwerben miissen,
fur Schiler/innen, die aus bildungsferner
Umwelt Bildungsriickstande mitbringen.

Die Losungsversuche fiir diese schwie-
rige, aber unumgdngliche Aufgabe der
Schule von heute sind in den europdischen
Landern unterschiedlich und ideologisch
und bildungspolitisch umstritten. Es gibt
politische Ideen, die dabei von Schulen zu
viel verlangen, die erwarten, dass Schulen
alle Probleme der Cesellschaft 16sen. Es
wird interessant sein, ausgehend von 6s-
terreichischen und slowenischen Losungs-
vorschldgen, dargestellt von in der Praxis
erfahrenen Kolleg/inn/en, die Situation in
verschiedenen europdischen Landern ken-
nenzulernen und zu vergleichen.

Tainach/Tinje ist ein kleiner Ort im ge-
meinsamen Gebiet von deutschsprachi-

gen und slowenischsprachigen Karntnern.
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Wirwerden Klagenfurtbesuchen, die etwa
20 km entfernte Hauptstadt Karntens mit
etwa 100.000 Einwohnern. Kdrnten hat

nicht nur viele bekannte Seen, sondern  Fiir den SIESC
auch alte Kirchen, Burgen und Schlgsser,  Alin Tat
Ausgrabungen einer keltisch-romischen  Président des SIESC

Stadt und interessante Museen. Bei der
Exkursion am letzten Tag werden wir eine

imposante Burg und den romanischen  Fiir die VCL
Dom von Gurk, den Ursprung der Diéze- ~ Wolfgang Rank
se in den Kdrntner Bergen, kennenlernen.  Vizeprasident des SIESC
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©Wikimedia Commons

ORT Vortrdage, Sprachgruppen, Mahlzeiten und Unterkunft:

Katholisches Bildungshaus Sodalitas/Katoliski dom prosvete
Propsteiweg/Prostijska pot 1, A-9121 Tainach/Tinje

Tel : +43 4239 2642 71

www.sodalitas.at; E-mail: korpitsch@sodalitas.at

ZEIT e Ankunft und Einschreibung: Montag, 22. Juli, ab 15 Uhr
¢ Er6ffnungssitzung um 19:30 Uhr (nach dem Abendessen)
¢ Ende der Arbeitstagung: Samstag, 27. Juli, nach dem Friihstiick
 Tagesausflug (fakultativ): Samstag, 27. Juli
e Abreise der Exkursionsteilnehmer: Sonntag, 28. Juli, nach dem Friihstiick

e Unterkunft ist fiir wenige vor dem Treffen und nach dem Treffen moglich.
In diesem Fall kontaktieren Sie bitte wolfgang.huebl@gmail.com.

PREIS PRO PERSON

* Arbeitstagung: fiir Mitglieder des SIESC € 380,-- im Doppelzimmer, € 430,-- im Einzelzimmer;
€ 405,-- bzw. € 455,-- fur diejenigen, die nicht Mitglied des SIESC sind.

e Fakultativer Ausflug: € 90,-- im Doppelzimmer, € 98,-- im Einzelzimmer.
¢ Im Preis fiir die Tagung sind enthalten:
- Unterkunft mit Vollpension vom 22. abend bis 27. Juli friih
- allgemeine Unkosten: Organisation, Sekretariat, Vortrage, Besichtigungen
- Beitrag zur Einladung der Kolleg/inn/en aus Ostmittel- und Osteuropa
- Beitrag zum Leben des SIESC und Abonnement von SIESC-Aktuell fiir 2 Jahre
¢ Im Preis fiir den fakultativen Ausflug sind enthalten: Ausflug am 27. Juli, Mahlzeiten,
Ubernachtung am 27. und Friihstiick am 28. Juli

Die Tagungsgebiihren werden vor Ort bar bezahlt, und zwar nur in Euro.
Teilnehmer/innen unter 35 Jahren erhalten eine Ermaligung von 25 %,
Kinder unter 12 Jahren eine Ermaligung von 50 %.

Zum ersten Mal teilnehmende Kolleg/innen erhalten eine ErmafRigung von € 60,--
auf den Gesamtpreis fir die Tagung.

Diese Ermdligungen gelten nicht fir die fakultative Exkursion.

ANMELDUNG bis 10. Juni 2019

Mit der Anmeldung soll eine Anzahlung von € 80,-- auf das folgende Konto erfolgen.
Sie kénnen auch den Gesamtpreis fiir die Tagung vor dem 10. Juli auf dieses Konto tiberweisen.

Konto lautend auf ,VCL Osterreich” bei der Bank der Postsparkasse, A-1018 Wien
IBAN: AT20 6000 0000 0175 8595, BIC: BAWAATWW.

Schicken Sie bitte ein Anmeldeformular pro Erwachsene/n
moglichst per E-Mail an: wolfgang.huebl@gmail.com
oder per Post an Wolfgang Hiibl, Traunstrafie 16 A, A-5026 Salzburg

Genaues Programm und weitere praktische Informationen werden Anfang Juli zugesandt.
Vergessen Sie nicht, Ihre E-mail-Adresse anzugeben, damit Sie alles schneller erhalten.
Schreiben Sie uns, wann genau Sie ankommen und ob Sie das Abendessen am Ankunftstag wiinschen.
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Anmeldung zur 64. Jahrestagung des SIESC in Tainach vom 22. bis 27./28. Juli 2019
Ein Exemplar pro Person (Die Angaben sind Grundlage fiir die Berechnung des Gesamtpreises.)
Bitte alle Angaben in GrofSbuchstaben und in den zutreffenden Feldern ein X einsetzen.

Name /Vorname: m/w

Adresse (Strasse, PLZ, Ort, Land):

Tel., E-Mail: Geburtsjahr:

Ich bin Mitglied des SIESC als Mitglied folgender nationaler Vereinigung (bitte den Namen anzeichnen):
AGRU AIDU CdEP DKPS HKDPD KIK UCIIM UKPCR  VCL VkdL  ZKPS
Ich bin Einzelmitglied des SIESC. l:’ Ich bin kein Mitglied des SIESC. I:l

Ich plane meine Ankunft im Haus fir den ............. Juli, um ... Uhr.

Ich nehme am Ankunftstag am Abendessen teil. l:’

Ich benétige Unterkunft im Haus:

Einzelzimmer D Doppelzimmer D ZUSAMMEN ML ooeviiiiiiiiiieeeeeeeeeeviiie e
Ich benétige keine Unterkuntt. D

Ich nehme zum ersten Mal an einer SIESC-Tagung teil und beantrage die ErmafSigung um € 60,--. I:'
Ich bin jiinger als 35 und beantrage einen Preisnachlass von 25 %. D

Ich wiinsche Unterkunft fir ...... Kind(er) unter 12 Jahren
und beantrage einen Preisnachlass von 50 % fiir sie. I:I

Ich melde mich verbindlich fiir den zuséatzlichen Ausflug an (vor Ort zu zahlen): I:I
Ich nehme nicht am Ausflug teil, bendtige aber Unterkunft fiir die Nacht vom 27. zum 28. Juli 2019: D

Ich spreche  Deutsch l:’ Englisch D Franzosisch D
Ich verstehe  Deutsch I:I Englisch I:' Franzosisch I:'

Ich hdtte gern die zusatzlichen Informationen
und Dokumente der Tagung auf Deutsch Englisch D Franzosisch D

Ich bin bereit, gelegentlich bei Diskussionen aus dem ..........c.c.coccoiiiniinnn NS oot
zu Ubersetzen.

Bei einem Notfall wahrend des Kongresses soll verstandigt werden:

NAME 7 TL E-NQI oo e e e e

Gleichzeitig mit dieser Anmeldung unterrichte ich meinen nationalen Verband von meiner Anmeldung,
wenn ich einer Mitgliedsvereinigung des SIESC angehore,
und Uberweise eine Anzahlung von € 80,-- auf das angegebene Konto (siehe Informationsblatt!).

Datum Unterschrift

Senden Sie bitte dieses Formular vor dem 10. Juni 2019 moglichst per E-Mail an Wolfgang Hiibl
wolfgang.huebl@gmail.com oder Traunstrale 16 A, A-5026 Salzburg
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Die VCL-Tirol war Mitveranstalterin eines spannenden Vortrages von
Dr. Walter Posch zum Thema ,Der politische Islam der Turkei”.

OPU, VCL, fcg, die OOG und der VC-Alt-  fiihrungen zur Entwicklung und zur heu-  Diskussion gab dann noch — kulinarisch
herrenbund hatten unter der Koordination  tigen Lage der verschiedenen Richtungen  unterstiitzt von der VCL — Gelegenheit,
von Matthias Hofer eingeladen und ca. 80 und Parteien in der Tiirkei, die sich durch-  einzelne Aspekte zu vertiefen.

Personen horten am 24. Janner 2019 in  aus auch auf europdische Lander ausdeh-

Innsbruck detailreiche und fundierte Aus-  nen und auswirken. Die anschlieRende Dr. Ursula Gerstenbauer

B

Foto: istockphoto.com/tumpikuja

GESUCHT: AUSZEICHNUNG
IN 3 KATEGORIEN:

In Kooperation mit

N
@) Neustart Schule. www.iv-teachersaward.at 21.1.2019 BIS 30.4.2019

19



VCLhew.

P
s |[ 12019

WELTJUGENDTAG PANAMA

Lebendiges Lernen: Panama als
intensive spirituelle Erfahrung

Es ist ein Fest des Glaubens und zugleich
ein katholisches Grolereignis, das nur
alle paar Jahre in dieser Form stattfindet
und Heerscharen junger Glaubiger aus al-
ler Welt anzieht: Die Rede ist vom Welt-
jugendtag, der Ende Janner Hunderttau-
sende Menschen in Panama versammelte.
Darunter auch eine Pilgergruppe
aus Osterreich, die begleitet wur-
de vom Grazer Bischof Wilhelm
Krautwaschl. Die grofite Schul-
gruppe stellten die Schiilerinnen
und Schiiler vom Sacré-Coeur-
Campus im niederosterreichischen
Pressbaum, der zu den Privatschu-
len der Erzditzese Wien gehort.

Eine intensive Erfahrung

Die Padagogin Carina Fischer von
der Bildungsanstalt fir Elementar-
padagogik (BAfEP) des Pressbau-
mer Sacré-Coeur-Campus hat die
Schilerinnen und Schiiler beglei-
tet. Als ,aufregende, intensive aber auch
anstrengende Erfahrung” beschreibt sie
die Reise im Riickblick. Ein ordentliches
Mal} an Flexibilitit war wohl notwendig.
Vieles sei spontan eingeteilt oder kurzfris-
tig entschieden worden, erzihlt Carina
Fischer. ,Doch was mir am meisten in
Erinnerung bleiben wird, sind die vielsei-
tigen Begegnungen mit jungen Menschen

20
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verschiedener Nationalitdten, die positive
Gruppendynamik bei den gemeinsamen
Unternehmungen, die eindrucksvolle
Vielféltigkeit des Landes und seiner Kul-
tur und vor allem die grolke Aufgeschlos-
senheit unserer Jugendlichen gegeniiber
neuen Erfahrungen.”

Die Herausforderungen, denen sich die
jungen Menschen aus Osterreich auf ihrer
Reise zum Weltjugendtag stellen mussten,
waren (iberaus vielfdltig: ,Unsere Schiile-
rinnen und Schiler — und auch wir, die
begleitenden Lehrpersonen — waren mit
vielen neuen Erfahrungen und einem un-
gewohnten Umfeld konfrontiert”, fasst es
Carina Fischer zusammen. ,Lernen’ habe

dabei in verschiedenen Situationen und
auf unterschiedlichen Ebenen stattgefun-
den, so die Padagogin. ,Die Wohnsitua-
tion in den Gastfamilien begtinstigte das
interkulturelle Verstindnis und den Ab-
bau von Vorurteilen, und unsere Ausfliige
in das historische Zentrum der Hauptstadt
und zu den Miraflores-Schleusen
des Panamakanals vermittelten den
Schiilerlnnen wichtige Einblicke in
die kulturellen und wirtschaftlichen
Besonderheiten Panamas.”

Feiern mit dem Papst

Der Weltjungendtag umfasst — an-
ders als der Name vielleicht vermu-
ten ldsst — mehr als nur einen einzi-
gen Tag. Den Abschluss aber bilden
immer die diversen Aktivititen und
Feierlichkeiten in Anwesenheit des
Heiligen Vaters. Und natirlich ist
die Begegnung mit dem Papst auch
fir unsere Pressbaumer Schiilerin-
nen und Schiiler mit eines der beeindru-
ckendsten Erlebnisse dieser Reise. An der
Kiiste von Panama City findet am Don-
nerstag die erste Messe mit dem Papst
statt. Gldubige von allen Kontinenten
haben sich versammelt und als Besucher
blickt man iber ein Fahnenmeer aus den
verschiedensten Landern, besonders viele
davon aus Mittel- und Stidamerika — vor

© Carina Fischer

© Carina Fischer



allem Costa Rica, Brasilien und /
Guatemala sind vertreten.

Die Stimmung ist mitreiend. ,Es
fasziniert mich bei jedem Welt-
jugendtag, wie das Willkommen
des Papstes Zigtausende Jugendli-
che aus aller Welt motiviert, Stra-
pazen auf sich zu nehmen, bei
grofler Hitze zur Begegnung zu
gehen und mit so viel Enthusias-
mus und Freude den Nachfolger
Petri zu begriilen”, beschreibt Mi-
chael Scharf, Schulseelsorger an
der BAfEP des Sacré Coeur Pressbaum das
Papstwillkommen. Es sei ein groRartiges
Erlebnis gewesen, inmitten von zehntau-
send Jugendlichen zu stehen, ,die jubeln,
singen und tanzen, weil sie den Papst se-
hen dirfen”, so Michael Scharf. ,Als der
Papst vorbeigefahren ist, war das schon
sehr toll”, erzahlt auch BAfEP-Schiilerin
Heidemarie Holzer. ,Es war eine coole
Stimmung, Alle waren motiviert und hap-
py, das war sehr inspirierend.”

Einzigartige Begegnungen

Was die Schiilerinnen und Schiler aus
Niederosterreich jedoch am meisten be-
geistert auf ihrer Reise in die Fremde, ist
die Interaktion mit den vielen Menschen
aus den verschiedensten Teilen der Welt.
Und dabei machen sie alle die Erfah-
rung, dass es fiir ein gegenseitiges Ver-
stehen oft gar keiner Worte bedarf. Das
gilt vor allem dann, wenn das gemein-

WELTJUGENDTAG PANAMA

same emotionale und spirituelle Erleben
im Vordergrund steht: eine Pilgergruppe
aus Brasilien, mit der die Schilerinnen
und Schiiler aus Pressbaum in der Altstadt
tanzten, bewegende Messen mit jungen
Pilgern aus Guatemala, das Sammeln von
Unterschriften auf den WJT-Shirts und der
beliebte traditionelle Bandertausch mit
Jugendlichen aus aller Welt.

© Carina Fischer

1-2019

,Mir hat besonders gut gefallen, Men-
schen aus aller Welt kennenzulernen
und mit ihnen ,Souvenirs’ auszutau-
schen. Aullerdem war es toll, mit Gber
einer halben Million junger Menschen
gemeinsam Messe zu feiern”, erzdhlt
denn auch BAfEP-Schiilerin Magda-
lena Radlmair von ihren Eindriicken.
Als ,besondere Erfahrung” beschreibt
Adriana Lindl den Abschlussgottes-
dienst, ,da Menschen verschiedenster
Nationen die Messe gemeinsam zele-
briert haben und einfach
eine einzigartige Stimmung
‘ vorhanden war.” Und Julia
) Hiesinger erinnert sich an
‘ das besondere Gemein-
5 schaftsgefiihl, das bei allen
| Events im Rahmen des Welt-
f jugendtags spiirbar gewesen
J sei: ,Dadurch hatte ich das
‘ Gefiihl, dass es egal war, wo-
her man kommt, da sich alle
Menschen sofort angefreun-
det haben. Ich fand es total
schon, so viele Menschen aus
unterschiedlichen  Kulturen
kennenlernen zu kénnen und
gemeinsam mit ihnen den Glauben verbrei-
ten zu konnen. Ich habe so viele wunder-
volle Momente erlebt — oft sogar mit Ganse-
haut —, die ich nie vergessen werde.”

© Michael Scharf

Autorin: Sabine ABmann
Presse- und Offentlichkeitsarbeit der
Privatschulen der Erzdiézese Wien
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Gemeinsam stark!

Gemeinsam erfolgreich!

Mag. Herbert Weil}
Vorsitzender FCG/AHS

Manch SanierungsmafBBnahme

muss schnell erfolgen

,Das 0sterreichische Schulsystem hat in
der Vergangenheit genug Reformen er-
lebt.” ' Die Ankiindigung des Bildungs-
ministers, die Schulen endlich einmal in
Ruhe arbeiten lassen zu wollen, ist im
Frihjahr auf grofe Zustimmung gesto-
fen und hat fiir ein Aufatmen gesorgt.
Doch inzwischen wurde BM Fafmann
von der Realitdt eingeholt. Es warteten
auf ihn weit mehr Baustellen, als er sich
bei Amtsantritt wohl vorstellen konnte.
Einige Sanierungsmallnahmen wurden
inzwischen angegangen, fiir andere will
man sich mehr Zeit génnen. Erkannt wur-
de jedenfalls Sanierungsbedarf, der davor
jahrelang geleugnet worden war.

Zur letzten Kategorie gehort fir mich die

Reform der Reifepriifung, bei der erstmals
auch auf die Betroffenen gehort wird. Die

22

Umsetzung der inzwischen erarbeiteten
Vorschldge wird teilweise Jahre brau-
chen. Sie muss im Sinne der SchiilerIn-
nen ja auch in Ruhe und vor allem klar
durchdacht erfolgen. Wichtiger als das
Tempo ist fiir mich dabei die Qualitét.

Eine Sanierungsmalinahme wurde in den
letzten Tagen vom Nationalrat im Rah-
men einer Dienstrechtsnovelle gesetzt.
Durch einen gravierenden Fehler, den
Universititen bei der Entwicklung der
,Padagoglnnenbildung NEU” begangen
hatten, wurde namlich eine dreistellige
Anzahl von Lehramtsstudierenden zu ei-
nem Studienabschluss gefiihrt, der nicht
den gesetzlichen Erfordernissen fiir eine
Anstellung entsprach. Saniert werden
konnte dieses Versagen nur mehr durch
eine Anderung der Gesetzeslage.

Bild lizenziert von BigStockPhoto.com

Ich bin sehr froh, dass der Gesetzgeber
dazu gebracht werden konnte. Als kiihn
empfinde ich es allerdings, wenn von
jener Organisation, die fiir den Fehler
verantwortlich ist, nun folgende Aussage
kommt: , Diese Anderung hétte schon vor
langerer Zeit vorgenommen werden mUs-
sen.” 2 Denke dabei nur ich an die Aus-
sage eines ertappten Temposiinders, der
gegenliber dem Polizisten meint, man
hatte schon vor langerer Zeit Tempo 140
einfiihren missen?

Die ,Padagoglnnenbildung NEU” mit
dem ab dem kommenden Schuljahr fir
alle neu eintretenden Kolleglnnen ver-
pflichtenden ,Dienstrecht NEU” ist fir
mich die groBte Baustelle im Bildungsbe-
reich. Besonders schlimm ist dabei, dass
man unsere kiinftigen Kolleglnnen mit
der ,Induktionsphase” vor fast unldsba-
re Aufgaben stellt und damit ihre Uber-
forderung oder gar ihr Scheitern in Kauf
nimmt.

Die Sanierung aller offenen Baustellen
wird sicher Jahre brauchen. Jetzt bedarf
es aber eines entschlossenen und raschen
Handelns, indem man das Auslaufen des
Unterrichtspraktikums verschiebt und die
dadurch gewonnene Zeit fiir eine griind-
liche Reform der Induktionsphase und in
weiterer Folge der Lehrerlnnenbildung
nutzt. Das kann, da es eine Gesetzesan-
derung erfordert, der Bildungsminister
allein nicht schaffen. Hier ist der Gesetz-
geber gefordert.

1 Heinz Steinbock und Markus Staudinger, , Wenn
es jetzt einmal eine Zeit ohne Grundsatzreformen
gibt, ist das gut”. In: Oberésterreichische Nach-
richten online vom 9. Mérz 2018.

2 Univ.-Prof. Dr. Erich Miiller, Vizerektor fiir Lehre
an der Universitdt Salzburg, zit. n. Uni-Absolven-
ten diirfen nicht unterrichten: Losung in Sicht. In:
Salzburger Nachrichten online vom 10. Dezember
2018.



sehr geehrte User unserer Website,
liebe Kolleginnen und Kollegen!

LEine Wirkung der Ganztagsschule auf die
pisher nicht nachweisen, auch nicht

von Schiilern liep sich
pei Kindern aus sozia
pDr. Eckhard Klieme) (1)

»Die Schiiler/innen der G

nauso hdufig wie die Halbtags

zierten Nachhilfeunterricht.‘
us) (2)

,,Bei der Ganztagsschu
des externen Nachhilfebedarfs erkenn
pzw. ihre Kinder ausschlieplich in der
prozent der Falle eine Nachhilfe - davon 1
Dr. Klaus Birkelbach) 3)
... weniger Nachhilfe wird es
denen der Anteil an Ganztagssc
Nachhilfe aus.” (Univ.-Prof. Dr. Ste
Wer die ,Studie zur Entwicklung von Gan:
appels, Rauschenbach und Stecher genau

i Ganztags-schule Kinder besser lernen, noO
werden und somit auf Kinder aus bil-

“ (Univ.-Prof. Dr. Klaus Zierer) (5)

pildungsfernen Milieus besser geférdert
dungsnahen Milieus aufschliefen kénnen.
LEinle schiiler/in, der/die in eine Sc
reicht eine um rund
Schiiler/in mit der gleichen Mer
ohne Nachmittags
Es gibt keine empirischen Belege dafur, das
die Leistung oder das sozialverhalten der
(Univ.-Prof. Dr. Natalie Fischer) (7)

| schwachen Familien.“ (Un

anztagsschulen erhalten auch ge-
schiiler/innen privat finan-
(Univ.-Prof. Dr. Dagmar

le sind noch keine belastbar positi
bar. So penétigen j
Ganztagsschule haben, i
8 Prozent eine pezahlte.* (Univ.—Prof.

wie sich in Ldndern zeigt, in

dadurch nicht geben,
ben Eltern weitaus mehr fur

hulen hoch ist. Da ge
fan Hopmann) (4)

ztagsschulen‘ (StEG) vom Klieme, Holt-
liest, stellt fest, dass €s weder Beweise

16 Punkte schlechtere Leistung in Mat
kmalskombinatio
betreuung pesucht.“ (Mag. Dr. C

RIEGLERS SPITZE FEDER

Wir kol

Kompetenzen

iv.-Prof.

Bos) (9)

ven Effekte zur Senkung In einem Entsch

ene Eltern, die ihr Kind

mmer noch in 23
gebracht wur

Unterrichtministeri

heit angehort.

ch Kinder aus wissenschaft.at nac

hule mit Nachmittagsbetreuung geht, er-

hematik, als ein/e

n, der/die jedoch eine Schule
hristoph Helm) (6)

s die gebundene Ganztagsschule fur
Schiiler besser ist als die offene.”

nnen nicht pestdtigen, dass ein Ganztagsang
Unterschieden oder einer Ver
Prof. Dr. Kai Maaz) (8)

,In TIMSS 2015 konnte j
tagsangebote nutzen, nicht weniger
an keinem schulischen

edoch gezeigt werden, dass Kinder,

Ganztags-angebot teilnehmen.

er Mehrebenenanalyse

Die Ergebnisse unser!
hulen weder ein hoheres Leistungsni

Kil- dass wir an Ganztagssc

duktion von Bildungsungl
liehungsantrag, der im Dezember 2
handelt wurde, erfahre ich aber, »

ergebnisse verbessert, [sic!] und di
de und gezeichnet ist dieser Antrag u. a.

n Dr." Sonja Hammerschmid.

Hochste Zeit, dass eine
schaftliche Evidenz €

Die zehn oben angefiihrten Zitate

NR-Abg. Dr."" Sonja Hammerschmid U
hlesen konnen.
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‘VCLnevfs‘

ebot zum Abbau von sozialen
pesserung der Leistung fuhren wiirde.“ (Univ.-
die schulische Ganz-

Nachhilfeunterricht erhalten als Kinder, die
“ (Univ.»Prof. Dr. Wilfried

n lassen sich sO zusammenfassen,
veau, noch eine Re-
eichheiten beobachten.“ (Dr. Rolf strietholt) (10)

018 im Unterrichtsausschuss be-

dass der Besuch einer Ganztagsschule die Lern-
hhilfe deytlich senkt.“ (11) Ein-

e Kosten fiir Nac ’
von Osterreichs ehemaliger

schulpolitik wider bildungswissen-

ndlich auch in Osterreich der Vergangen-

und viele mehr hatte Frau

brigens auf www. bildungs-

Mit herzlichen Griben

Mag. Gerhard Riegler
Vorsitzender der OPU

Konzentrationsschwierigkeiten
Impulsivitit und Hyperaktivitéit:
g\C/Pe][rig,csi;t i die gegenwartigen mit den
eiten von vor etwa hundert Jah-
ren, schlafen die Kinder heute jede Nach
im Durchschnitt bis zu 75 Minuten Wac 't
ger als damals. Die klassischen Sym toem-
d'er Mﬂdigkeit sind Konzentrationssclzjhwr'ne
rlgkelten, Impulsivitat und bei sehr vielle-
Klnd.grn (besonders deutlich erkennbar ben’
den jlingeren) Hyperaktivitat.” :
Dr. David Eberhard, Facharzt fiir Psychiatrie
,Kinder an der Macht” (2()75)7, 5 1 75;

Entwicklungsdefizite:
,,Vl.ele Kinder weisen eine zu geringe F
trfitlonstoleranz auf, schmeiléen di§ SarCL:-
hln., wenn es nicht auf Anhieb klappt vef
\S/‘veiL)gern sich bei jeder Anforderung.l lhre
ihere sthte?ferung, dife Selbstkontrolle tiber
Ge thle und ihr Einfihlungsvermo-
gen sind unterentwickelt.”
I IP(JIL//I: K/mbcrgcr,“\./.()r.s‘/'tzcn(/cr der
nen, , Der offentliche Dienst
aktuell” vom November 2018, S. 13

Abstumpfungsprozess:

,Je haufiger ein Kind Gewalt sieht, al
etwa in den Medien, in der Nac,hbSO
schaft, in der Schule und in der Fam'l?r-
und je haufiger Gewalt nicht sanktionlilee:t

oder sogar ,belohnt’ wi
! nt erd/ deS
tabler findet es sie.” to akzep-

A Univ.-Prof. Dr. Jan Pfetsch,
Die Zeit online am 7. Mai 2018

»Das A und O der Integration”:
,,Als' Erstes muss es darum gehen, dass di
zu integrierenden Flichtlinge s<,) schneﬁ
Iund gut e moglich die deutsche Sprache
:rgeg. Die Forschung zeigt, dass darin das
n O der Integration am Arbeitsmarkt
und dariber hinaus liegt. Deshalb mii
v?rpﬂichtende Sprachkurse schnell Sse;‘
flichendeckend umgesetzt werden.” "
Univ.-Prof. Dr. Ludger Wo6l8mann
ifo-Schnelldienst 1/201 (;
vom 14. Janner 2016, S. 22

Die Woche im Medienspiegel der

1 Eckhard Klieme, All q
Eckhar Februar/zo ]%s' schrag. In: Die Zeit online

2 Dagmar Killus u.a ]
s u.a., Eltern ziehen Bil
2. JAKO-O Bildungsstudie (2012), 555

3 Klaus Birkelbach 3
(2017), 5. 40. u.a., AuBBerschulische Nachhilfe

4 Zi i
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. In: Kurier online vom 10. September 2016
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6 .
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merki: 5 au Edle fachlichen Schuler/e[stunggl
e B;;’L'//n (;I/éalauatlgn der Neuen Mittelschule
) et us den Anfangskohorten.

7 Zit. n. Marlene Weil3,
, Grabenk i
p C ampf um
¢ ;n:zéagsschule. In: Sudde-utschepZ.s-itund’e i
. November 2013. etz

8 Zit. n. Ricarda Bre
A yton, Ende d

bringt sozial Schwachen wen/ger/:.l%lp tschule
online vom 23. Juni 2018. . In: Die Welt

9 Wilfried Bos u.a
Vilfried Bos u.a., TIMSS 2015: Wichti
r/z/llzs;, g[r]g libefr]blick. In: Wendt u aICTzae;SE régg [1)5
atische und naturwisseﬁséh j :
aftl -
ﬁsl"e;]ntzenvqn Grundschulkindern in De,uct/;ihljom
ernationalen Vergleich (2016), S. 21 and

10 . .
ﬁg/{tfgrt,r/’e;;f)z/t 5{.}3,glldung und Bildungsungleich
€ ] - anztagssch : Zei ift
fiir Erz:ehungswissenschag SZCO 7U5/6‘n7-8/n5 Z76;lt75Ch”ft

11 i
ggzsizggfﬁémgsamrag der Abgeordneten Andrea
ochi Cen,oscs)g/abHamf;nerschmid, Genossinnen ’
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Nordland 2019

hnd

touristik

Studien Erlebnis Reisen

Fliige ab den
Bundeslandern
moglich!

London - Cornwall

10. - 21.7,,15. - 25.8.2019 Flug ab Wien, Bus, *** und
****Hotels/meist HP, Themse-Bootsfahrt, Eintritte, RL
ab € 2.350,~

Hohepunkte Schottlands

Mit den AuReren Hebriden Lewis, Harris und Skye
+ Callanish Stones auf Lewis

13.-217,277. - 482019 Flug ab Wien, Fahren, Bus, *** u.
**F*Hotels/meist HP, Eintritte, RL ab € 2.480,-

Irland intensiv mit Nordirland

6.-20.7.,20.7.-3.8.,27.7.-10.8.,10. - 24.8.,17. - 31.8.2019
Flug ab Wien, Bus, meist ****Hotels/meist HP, Boots-
fahrten, Eintritte, RL € 2.690,-

Hohepunkte Irlands

6.-13.7.,20.-277,3.-10.8.,,10. - 17.8,, 24. - 31.8.2019 Flug
ab Wien, Bus, ****Hotels/meist HP, Bootsfahrt, Eintritte, RL
ab € 1.560,~

Wandern im Norden Irlands

6.-16.8.2019 Flug ab Wien, Bus/Kleinbus, *** und
****Hotels/meist HP, Eintritte, RL €2190,~

Skandinavische Hauptstadte
Kopenhagen - Oslo - Stockholm - Helsinki

1.-77,15.-217,12.-18.8,,19. - 25.8.2019 Flug ab Wien,
Bus, ****Hotels/meist HP, Eintritte, RL € 1.470,-

Siidnorwegen: Fjordwelt
+ Preikestolen bei Stavanger und Bergen

8.-16.7,317.-8.8.2019 Flug ab Wien, Bus, Fahren,
*** ynd ****Hotels/meist HP, Eintritte, RL € 1.750,-

St. Petersburg - Baltikum

7.-19.7, 4.-16.8.2019 Flug ab Wien, Bus, meist
**kHotels/meist HP, Eintritte, RL €2.090,-

Skandinavien mit Lofoten u. Nordkap

15 Tage - wochentl. Abfliige vom 30.6. bis 4.8.2019 Flug ab
Wien, Bus, Schiff, *** u. ****Hotels/meist HP, Eintritte, RL
€2.860,-

Hurtigruten SchiffsReise zum Nordkap
+ Landgange mit osterr. Reiseleitung inkL!

29.7.- 11.819 Flug ab Wien, Bus, Bahnfahrt, 2x ****Hotel/
1x HP u. 1x NF, Schiffsreise auf Hurtigruten in AuRen-
kabine/VP, Landgange, Eintritte, RL ab € 4.500,~

Rund um Island

zu Gletschern und Vulkanen

9 Tage - wochentl. Abflige vom 5.7. bis 16.819 Flug ab
Wien, Bus/Kleinbus, *** u. ****Hotels/meist HP, Eintritt, RL
€ 2.770,-

Faszination Island
mit Snaefellsnes Halbinsel

+ Kjolur-Hochlanddurchquerung u. Landmannalaugar

2.-12.8.,16.-26.82019 Flug ab Wien, Gelandebus/Klein-
bus, *** und ****Hotels/meist HP, Eintritt, RL €3.990,-

MietwagenRundReise

Island zum Kennenlernen

In 8 Tagen mit vorgebuchten Quartieren und

Mietwagen rund um Island

Flug ab Wien, Mietwagen der gebuchten Kategorie

(bei 2 Personen), Hotels/Gastehauser/NF ab € 1.890,-

Kneissl Touristik Zentrale Lambach, Linzer StraRe 4-6, zentrale@kneissltouristik.at = 07245 20700, www.kneissltouristik.at

Wien 1, Opernring 3-5/Eingang Operng. = 014080440 | St. Polten, Rathausplatz 15/Ecke Marktg. = 02742 34384 | Salzburg, Linzer G. 72a = 0662 877070




